Kultuuriministri méiaruse ,,Muinsuskaitselise jirelevalve dokumenteerimise ja
labiviimisega seotud kulu hiivitamise ning kinnismiilestisel ja vallasmiilestisel tehtud
toode dokumenteerimise kord*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kéesolev miirus kehtestatakse muinsuskaitseseaduse § 56 1oike 4, § 57 1oike 2 ja § 67 1dike 3
alusel.

Seoses uue muinsuskaitseseaduse (edaspidi MuKS) joustumisega 2019. aasta 1. mail kaotavad
kehtivuse varasema muinsuskaitseseaduse alusel kehtestatud madrused. Muinsuskaitselist
jarelevalvet reguleerib hetkel muinsuskaitseseaduse § 35 16ike 2 ja § 40 ldoike 4 alusel
kehtestatud kultuuriministri  15.06.2011 méérus nr 10 ,,Muinsuskaitselise jarelevalve kord
ning ehitus- ja muu t66 dokumenteerimise kord*.

Uus MuKS annab voimaluse médrata muinsuskaitseline jarelevalve iiksnes vajadusel. Sellest
lahtuvalt kehtestatakse toode dokumenteerimise kord juhtudeks, kui jarelevalvet ei mééarata.
Samuti sdtestab MuKS muinsuskaitselise jarelevalve kulu hiivitamise, mille kord kédesoleva
maiirusega kehtestatakse.

Maiidrusega sitestatakse ka vallasmélestisega konserveerimise ja  restaureerimise
dokumenteerimise kord.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndbu on ette valmistanud Kultuuriministeeriumi  kultuurivdédrtuste  osakonna
muinsuskaitsendunik Liina Jdnes (628 2381, liina.janes@kul.ee), Muinsuskaitseameti
peadirektor Siim Raie (640 3050, siim.raie@muinsuskaitseamet.ee) ja kunstipdrandi
valdkonna juht-osakonnajuhataja Linda Lainvoo (640 3018,
linda.lainvoo@muinsuskaitseamet.ee) ning Kultuuriministeeriumi oigus- ja
varahaldusosakonna juhataja Merle PSld (628 2347, merle.pold@kul.ee).

Eelndu on keeleliselt toimetatud Kultuuriministeeriumi kantselei sekretar-keeletoimetaja Anni
Viirmets (628 2220, anni.viirmets@kul.ee).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast peatiikist ja 11 paragrahvist.

1. peatiikk. Uldsitted

Eelnéu paragrahv 1 méiratleb mééruse reguleerimisala.

2. peatiikk. Muinsuskaitselise jarelevalve aruanne



Eelnou paragrahviga 2 kehtestatakse muinsuskaitselise jarelevalve aruandele esitatavad
nduded.

Loike 1 kohaselt koostab muinsuskaitselise jirelevalve aruande isik, kes jarelevalvet tegi.
Muinsuskaitselist jérelevalvet tohib teha ainult padev isik (MuKS § 68 1g 2 p 6).

Loigetes 2—3 sétestatakse, mida peab sisaldama vastavalt aruande pohiosa ja mis tuleb esitada
aruande lisadena. Aruande pdhiosas esitatakse tehtud t66de kokkuvdtlik kirjeldus, iilevaade
kultuurivddrtusega detailide ja tarindite séilivuse kohta, iilevaade kasutatud téomeetoditest,
toode kiigus avastatust koos vajalike jooniste ja fotodega ning kokkuvdtlik hinnang tehtud
toode muinsuskaitselisele kvaliteedile.

Loike 3 punktides 1-6 loetletud dokumendid esitatakse koopiatena aruande lisadena. See
tadhendab, et niiteks teostusjoonised ehitusprojektist erinevalt tehtu kohta (p 5) esitatakse
juhul, kui mélestise projekteerija on teostusjoonised eelnevalt teinud. Kui teostusjooniseid
tehtud ei ole, ei pea muinsuskaitselise jarelevalve tegija hakkama projekteerija t66d tegema.
Moddistusjoonis (p 4) on joonis, millega on dokumenteeritud maélestise osade, detailide ja
tarindite paiknemine, ilesehitus ning moodtmed. To66 tileandmine tellijale ei tdhenda
kasutusloa koopiat (ehitise puhul), vaid t66 16ppemisel ja lileandmisel koostatud dokumente,
niiteks lileandmise ja vastuvOtmise akti, vaegtoode akti. Aruande koosseisu osas ei teki
eelnduga muutust vorreldes kehtiva korraga.

Eeln6éu paragrahvis 3 sitestatakse aruande esitamise ja heakskiitmisega seonduv.

Lodike 1 kohaselt esitatakse jarelevalve aruanne Muinsuskaitseametile digitaalsel kujul PDF-
vormingus digitaalallkirjastatult kuue kuu jooksul parast todde 16ppemist. Aruande esitamise
nduded tulenevad Riigiarhiivi nduetest, sest Muinsuskaitseameti arhiiv on Riigiarhiivi osa.
Dokumente kiisitakse elektroonilisel kujul, kuid kui aruannet voi selle lisasid ei ole voimalik
digitaalselt esitada vdi on pdhjendatud esitada paberil (nditeks virvisondaazide vérvindited),
voib aruande esitada A4-formaadis paberile kéidetuna.

Loikega 2 sitestatakse aruande menetlustidhtaeg.

Loikes 3 sitestatakse, et Muinsuskaitseamet voib juhul, kui aruanne ei ole piisavalt selge ja/
voi esinevad selles puudused, nduda aruande tdiendamist vOi muutmist ehk puuduste
korvaldamist. Aruande esitajale edastatakse vastavasisuline teade, milles on kirjeldatud
asjaolud, mis vajavad tdiendavat selgitamist, tdiendamist vai lisateavet, ning mérgitud tihtaeg
puuduste korvaldamiseks.

3. peatiikk. Muinsuskaitselise jarelevalve kulu hiivitamine

Eeln6u paragrahvis 4 sitestatakse muinsuskaitselise jarelevalve kulu hiivitamise
tingimused.

Loike 1 kohaselt hiivitatakse muinsuskaitselise jirelevalve tellijale tema kantud
muinsuskaitselise  jarelevalve ldbiviimise kulu, kui jirelevalve on madratud
muinsuskaitseseaduse alusel, 1dbi viidud nduetekohaselt ja seda on teinud padev isik ning
Muinsuskaitseamet on muinsuskaitselise jarelevalve aruande heaks kiitnud.



Loike 2 jérgi saab kulu hiivitamist taotleda {ihe to6de tegemise loa alusel tehtud t66de kohta
ithe korra. See tdhendab, et to6de ja vastavalt ka jérelevalve mitmes osas tegemise korral
loetakse see iiheks kuluks objekti kohta ja jarelevalve kulu hiivitatakse iihel korral. Kui aga
samal objektil tehakse toid planeeritult erinevatel aastatel erinevate toode tegemise lubade
alusel, hiivitatakse jarelevalve kulu iga t66de loa mahu kohta tellitud jérelevalve kohta.

Eelndu paragrahvis 5 sétestatakse hiivitise méér. Jarelevalve kulu hiivitis on osaline, st ei
hiivitata kogu kulu. Muinsuskaitselise jarelevalve kulu hiivitatakse 50% ulatuses, kuid mitte
rohkem kui iiks tuhat viissada eurot. Hiivitise médr on kujundatud turusituatsiooni ja
riigieelarve voimalusi analiiiisides. Esiteks erineb jarelevalve hind malestistel vdga olulisel
maédral, soltudes nii miélestisest, t66de keerukusest kui ka omaniku soovitavast td6de mahust,
mistottu tdiemahulist hiivitamist ei ole voimalik riigieelarvesse sisse planeerida. Samuti tooks
tdiemahuline hiivitamine tdendoliselt kaasa turuhinna suurenemise. Riigil puudub voimalus
seda ebasoovitavat korvalmoju reguleerida muul moel, kui seada sisse hiivitise piirmair.
Piirmédr on kujundatud vottes arvesse vastava t60 keskmisi turuhindu. Muinsuskaitselise
jérelevalve teenuse keskmine turuhind oli teenuse pakkujatelt kiisitud nédidete pohjal MuKS-i
eelndu koostamise ajal hinnanguliselt 1500 eurot.

Eelndu paragrahviga 6 kehtestatakse nduded hiivitise taotlemisele. Muinsuskaitselise
jarelevalve tellija esitab selleks Muinsuskaitseametile taotluse ning lisab kulu tegemist
toendavad dokumendid. Kulu hiivitamist saab taotleda kuue kuu jooksul pérast
muinsuskaitselise jirelevalve aruande heakskiitmist.

Eelnéu paragrahviga 7 kehtestatakse taotluse menetlemise ja hiivitise maksmise kord.
Loikes 1 sitestatakse Muinsuskaitseametile taotluse menetlemise tihtaeg.

Loikes 2 sdtestatakse, et juhul kui taotluse summa {iletab Muinsuskaitseametile eelarveaastaks
eraldatud riigieelarvelisi vahendeid, hiivitab Muinsuskaitseamet kulu jargmisel eelarveaastal.
Taotlusi makstakse vilja jooksvalt. Uut taotlust esitama ei pea, hiivitamine toimub sama
taotluse alusel. Sellise olukorra tekkides teavitab Muinsuskaitseamet sellest taotlejat. Selline
regulatsioon vajalik ette ndha taotlejate vordseks kohtlemiseks.

Loikes 3 sitestatakse, et toetuse andja voib juhul, kui kulutuste pdhjendatuse osas on
kiisimusi, nduda taotlejalt selgitusi ja lisadokumente.

Loikes 4 sitestatakse, et hiivitis makstakse taotlejale vilja kahekiimne toopédeva jooksul pérast
otsuse tegemist.

Eelndu paragrahvis 8 ndhakse ette taotluse rahuldamata jétmise tingimused.

Taotluse rahuldamata jatmise otsus tehakse, kui muinsuskaitseline jirelevalve ei ole libi
viidud nduetekohaselt voi kui seda ei teinud padev isik, kui Muinsuskaitseamet ei ole
jérelevalve aruannet heaks kiitnud voi kui taotleja on esitanud valeandmeid.

4. peatiikk. T66 dokumenteerimine

Eendu paragrahvis 9 sitestatakse kinnismalestisel ja muinsuskaitsealal asuval ehitisel tehtud

t60 dokumenteerimise ja aruande esitamise nouded juhul, kui muinsuskaitselist jarelevalvet ei
ole midratud. To6 dokumenteerimise eesmdrk on anda informatsiooni t6d kvaliteedi ja



asjatundlikkuse kohta, samuti anda ja séilitada tdpne informatsioon kasutatud materjalide ja
metoodikate kohta, et tulevaste todde tegemisel oleks vOimalik varem tehtuga arvestada.
Dokumenteerimine peab andma piisava informatsiooni mélestise kaetud vdi varjatud osade
kohta, mille kallal t6id tehti, et oleks voimalus hinnata t66 vastavust tegevuskavale.

Loikes 1 ndhakse ette, et kui muinsuskaitselist jarelevalvet ei ole méératud, koostab aruande
to0 tegija. ToO tegijale ei ole see liialt koormav, kuna tal on ndudest sdltumata kdige tépsem
iilevaade ja info tehtud t66de kohta ning hdlbus esitada kiisitud andmeid. Arvestada tuleb
sellega, et kui muinsuskaitselist jirelevalvet ei ole mddratud, on tegu véiksemamahulise ja
mitte kuigi keeruka tooga.

Loige 2 sidtestab t60 aruande sisu. Too aruandes kirjeldatakse kasutatud metoodikat ja
esitatakse kasutatud materjalide loetelu ning teostusjoonised ja fotod, sealhulgas maélestise
kaetud voi varjatud osade kohta, mille kallal t6id tehti.

Eelnéu paragrahvis 10 sitestatakse vallasmélestise (kunstimélestise ja tehnikamélestise)
konserveerimise  ja  restaureerimise = dokumenteerimise = nduded.  Vallasmalestise
konserveerimine ja restaureerimine tuleb dokumenteerida sellekohases aruandes. Aruande
koostab t60 teostaja (Ig 1). Vallasmaélestisel on ka seni koostanud aruande t66 teostaja ehk
konservaator ning jirelevalvet iildjuhul ei méératagi.

Loikes 2 sitestatakse aruande sisunduded. Vorreldes kehtivate nduetega siin muudatusi ei ole.
Eelnéu paragrahvis 11 sitestatakse toode aruande esitamise ja heakskiitmisega seonduv.

Loike 1 kohaselt esitatakse to6de aruanne Muinsuskaitseametile digitaalsel kujul PDF-
vormingus digitaalallkirjastatult kolme kuu jooksul pidrast toode l0ppemist. Aruande
esitamise nduded on samad, mis muinsuskaitselise jirelevalve aruandel (eelndu § 3), vélja
arvatud esitamise tdhtaeg. To0de nduetekohane aruanne tuleb Muinsuskaitseametile iile anda
kolme kuu jooksul pdrast todde ldoppemist. Aruande esitamise tdhtaeg on lithem kui
muinsuskaitselise jarelevalve aruande esitamisel, vottes arvesse, et tegu on viiksemamahulise
ja enamasti mitte kuigi keeruka tdoga.

Loikes 2 sitestatakse Muinsuskaitseametile aruande menetlustéhtaeg.

Loikes 3 sdtestatakse, et Muinsuskaitseamet voib juhul, kui t66de aruanne ei ole piisavalt
selge ja/voi selles esinevad puudused, nduda aruande tdiendamist vo1 muutmist ehk puuduste
kdrvaldamist. Aruande esitajale edastatakse vastavasisuline teade, milles on kirjeldatud
asjaolud, mis vajavad tdiendavat selgitamist, tdiendamist voi lisateavet, ning margitud tdhtaeg
puuduste kdrvaldamiseks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maiirus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud

Maiirusega ei kaasne olulisi mojusid. Muinsuskaitselise jarelevalve kohustus oli seni mélestise

omanikule lisakohustus ning -kulu. Muinsuskaitselise jarelevalve kulu hiivitamine aitab kaasa
muinsuskaitse tildeesmérgile tagada mélestiseks tunnistatud asjade sdilimine ning vdhendab



omaniku kulusid. Milestise ja muinsuskaitsealal asuva ehitise omanikule muutub milestisega
seotud to0de tegemine majanduslikult soodsamaks, mis omakorda motiveerib t6id teostama ja
mélestisi korrastama.

5. Miiruse rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiiruse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid riigieelarvelisi kulusid. Hivitiste maksmise
eelarve ja selle rakendamiseks vajalikud kulud on planeeritud Muinsuskaitseameti iga-
aastasesse eelarvesse. Muinsuskaitselise jirelevalve ja uuringute kulu hiivitamiseks on
Muinsuskaitseameti 2019. aasta eelarves kokku 1,4 miljonit eurot. Selle summa arvutuskéik
on toodud MuKS-i seletuskirjas® 1k 98-99.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele.
Rahandusministeerium, Siseministeerium ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
kooskolastasid eelndu mérkusteta, teised ministeeriumid vaikimisi. Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanekul on eelndu seletuskirja tdiendatud selgitusega
moddistusjoonise kohta.

I Kéttesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f9ad59dd-ef98-4b2b-b22b-
ba8cf4c87154/Muinsuskaitseseadus
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