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1. Sissejuhatus

Muinsuskaitseseaduse (edaspidi MuKS) § 19 Ig 3 alusel on Vabariigi Valitsusel digus tunnistada
ala muinsuskaitsealaks ja kehtestada ala kaitsekord.

Rakvere muinsuskaitseala asub Laane-Viru maakonnas Rakvere linnas. Rakvere ajalooline
vanalinn on olnud riikliku kaitse all alates 1973. aastast, kui see Eesti NSV Ministrite Ndukogu
27. veebruari 1973. aasta médrusega nr 91 kaitse alla voeti. Vabariigi Valitsuse 01.07.1997.
aasta mairusega nr 126 (RT I 1997, 53, 841) kehtestati Rakvere vanalinna muinsuskaitseala
pohimédrus. Vabariigi Valitsuse 9. mértsi 2006. aasta madrusega nr 67 (RT I, 2006, 13, 95)
kehtestati Rakvere vanalinna muinsuskaitseala pShiméadrus, millega muinsuskaitseala ning
kaitsevoondi piire laiendati.

Kéesolev korraldus ei nde ette uue maa-ala kaitse alla votmist. Korraldusega kehtestatakse
olemasolevale kaitsealale uus kaitsekord ldhtuvalt 1. mail 2019. a joustunud MuKS-ist. Selle §
91 Ig 1 alusel kehtib enne MuKS-i joustumist kehtestatud muinsuskaitseala pohiméarus ajani,
kuni Vabariigi Valitsus tunnistab selle kehtetuks voi kuni muinsuskaitseala kaitsekord
kehtestatakse MuKS-is sitestatud alusel ja korras. Kehtestamisel asendab Rakvere
muinsuskaitseala kaitsekord seni kehtinud Rakvere vanalinna muinsuskaitseala pGhimééruse.
Seni kehtinud pohimédrus muutub MuKS § 91 Ig 1 alusel kehtetuks Vabariigi Valitsuse
korralduse joustumisest alates.

Korraldusega kehtestatakse muinsuskaitseala kaitsekord, millega méaératakse kaitseala nimetus,
kaitse eesméark ja muinsuskaitseala ning selle kaitsevoondi piir, samuti muinsuskaitsealal
asuvate hoonete véirtusklassid ja muinsuskaitseala kaitse eesmérgi tagamiseks vajalikud
nduded. Vorreldes seni kehtinud nduetega ndeb kaitsekord ette suuremat paindlikkust ja
leevendusi.

Kaitsekorras kasutatavaid moisteid hooldamine, remontimine, ilme muutmine, konserveerimine
ja restaureerimine kasutatakse neile MuKS §-s 7 omistatud tdhenduses. Mboisteid
timberehitamine ja ehitamine kasutatakse ehitusseadustiku (edaspidi EhS) §-s 4 antud
tadhenduses. Kinnistuna késitletakse maatiikki/maaiiksust, mis on vajalik ehitise teenindamiseks
jamédratud kinnistusregistris. Kui mdisteid on sisustatud erinevalt voi vastuoluliselt, lahtutakse
MuKS-ist kui EhS-i ja maaparandusseaduse eriseadusest. Korralduse teksti ja lisade (kaartide)
vastuolu korral 1dhtutakse korralduse tekstist.

Korralduse ja seletuskirja on koostanud Muinsuskaitseameti Ladne-Virumaa ndunikud Mirjam
Abel  (mirjam.abel@muinsuskaitseamet.ee;  +372530 41927) ja Kadri Lepik
(kadri.lepik@muinsuskaitseamet.ee; +372 538 36 295), arheoloogia ndunik Liivi Varul
(teenistusest lahkunud). Korralduse ettevalmistamisel tootas kaasa Muinsuskaitseameti
peadirektori 29.09.2022 kaskkirjaga nr 1.1-5/47-A moodustatud Rakvere kaitsekorra todrithm
koosseisus: Mirjam Abel (Muinsuskaitseamet, Ladne-Virumaa ndunik, to66rithma juht), Kadri
Lepik (Muinsuskaitseamet, Ladne-Virumaa nounik), Angeelika Parna (Rakvere Linnavalitsus,
linnaarhitekt), Kert Karus (Rakvere Linnavalitsus, abilinnapea), Oliver Alver (t66rithma
liilkmeks kutsutud ekspert, arhitekt), Madis Tuuder (toorithma liikmeks kutsutud ekspert,
muinsuskaitsja-arhitektuuriajaloolane).
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2. Rakvere muinsuskaitseala vastavus riikliku kaitse eeldusele ja riikliku kaitse
pohjendus

MuKS § 9 Ig 1 kohaselt on muinsuskaitseala riigi kaitse alla voetud kultuurividrtusega maa-
ala, ajalooline asula vo0i selle osa vOi inimese ja looduse koosmojul véljakujunenud
kultuurmaastik. Rakvere muinsuskaitseala on vaga kdrge kultuurivédartusega. Pracguse Rakvere
asustusajalugu ulatub muinasaega, mil Teatriméele rajati asula ning selle kaitseks Vallimaele
puitlinnus.

MuKS § 9 Ig 2 kohaselt voib muinsuskaitseala koosneda iihest vdi mitmest perioodist parit
hoonetest ja rajatistest koos arheoloogilise kultuurkihi, loodusobjektide, tinavavorgu, teede,
kolvikute ning hoonestus- ja krundistruktuuriga. Rakvere muinsuskaitseala koosneb mitmest
perioodist parit hoonetest ja rajatistest, muinasaega ulatuvast arheoloogilisest kultuurikihist
ning ajaloolistest ja vaartuslikest haljasaladest. Héasti on sdilinud ajalooline tdnavavork,
hoonestus- ja krundistruktuur.

MuKS § 10 Ig 1 kohaselt on riikliku kaitse alla votmise eeldus, et kultuuriviértusega asi voi
maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripidrandi vairtuslikumat osa, millel on teaduslik,
ajalooline, kunstiline vdoi muu kultuurivddrtus voi mille sdilitamise kohustus tuleneb
rahvusvahelisest lepingust.

Muinsuskaitsealade kui ajalooliste linnamaastike kaitse ldhtub ja seostub jargmiste
rahvusvaheliste konventsioonidega:

1) Ulemaailmse kultuuri- ja looduspirandi kaitse konventsioon® (jdustus Eesti suhtes 27.01
1996) kisitleb kogu kultuuripirandit — mdlestisi, nende kogumeid ja vaatamisvéirseid
paikkondi, sh ajaloolisi linnamaastikke 2 ning rdhutab, et kohustus kindlustada riigi
territooriumil asuva kultuuri- ja looduspdrandi véljaselgitamine, kaitse, sdilitamine,
populariseerimine ja edasiandmine tulevastele polvedele lasub eelkdige osalisriigil.

2) Arheoloogiapirandi kaitse Euroopa konventsioon ® (joustus Eesti suhtes 15.05.1997)
keskendub arheoloogiapédrandile, mis on inimkonna ajaloo tundmise seisukohalt méairava
tahtsusega, kuid samas tdsises ohus ohtrate planeerimiskavade, loomulike riskide, salajaste
ja mitteteaduslike kaevamiste ning avalikkuse ebapiisava teavitamise tdttu. Leitakse, et
arheoloogiapdrand kui Euroopa kollektiivse mélu allikas ning ajaloolise ja teadusliku
uurimist66 vahend sdilib paremini, kui see peegeldub linna- ja maa-alade planeerimises ning
kultuuripoliitikas. Selleks tuleb keskkonda mdjutavate projektide hindamisel ning otsuste
tegemisel votta arvesse arheoloogilisi leiupaiku ja nende timbrust ning kaasata arheoloogid
planeerimiskavade koostamisse. Konventsiooni pohimdtteid on rakendatud kaitsekorra
vadrtuste ja pohimotete sonastamisel ja nduete seadmisel.

3) Euroopa arhitektuuripérandi kaitse konventsioon” (jdustus Eesti suhtes 01.03.1997) rshutab,
et kultuurivdirtuslike objektide véljaselgitamiseks ja kaitsmiseks tuleb tagada nende kaitse
alla votmine ning arhitektuuriparandi kaitseks tuleb rakendada seaduslikke abindusid, mille

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/13118943

2 UNESCO ajaloolist linnamaastikku kisitlev soovitus, vastu vdetud 10.11.2011 UNESCO peakonverentsil
https://unesco.ee/dokumendid/unesco-soovitused-eesti-keeles/

8 https://www.riigiteataja.ce/akt/13089481

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/13089076
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eesmdrgiks on kultuurivddrtuslike objektide autentsel kujul sidilimine. Lisaks on
konventsioonis toonitatud, et muinsuskaitselised pohimodtted peavad aitama kaasa
arhitektuuripdrandi objektide kasutatavusele tdnapdeva vajadustest ldhtudes ning tagama
ajalooliste  hoonete (taas)kasutuse. Rakvere muinsuskaitseala kaitsekord toetab
konventsioonist tulenevaid pohimdtteid, kuna sellega tagatakse riiklikult olulise linnalise
ehitusparandi kaitse. Samuti on kaitsekorras sisalduvate pdhimdtete, nduete ja leevenduste
satestamisel lahtutud pohimaottest, et need mh toetaksid muinsuskaitseala ja sellel asuvate
kultuurivairtuslike hoonete kasutamist tinapédeva vajadustest ldhtuvalt.

4) Euroopa maastikukonventsioon® (jdustus Eesti suhtes 01.06.2018) kiisitleb nii looduslikke
kui ka linnalisi, nii silmapaistvalt véartuslikke ja nd igapdevamaastikke kui ka tdiesti
kahjustatud maastikke. Koiki maastikke peetakse oluliseks, sest mis tahes maastik kujutab
endast sealsete inimeste eluruumi ja on seetdttu oluline olenemata selle seisundist. Enamus
eurooplasi elab suuremates voi véiksemates linnades, mille maastike kvaliteet mojutab
nende elu. Konventsioon rohutab, et maastik on tervik ja sellega tuleb ruumilise planeerimise
otsuste tegemisel arvestada. Nendest pohimotetest on ldhtutud ka kaitsekorra eesmargi,
védrtuste ja pohimotete sdnastamisel ning nduete seadmisel.

5) Kultuuripdrandi vaértuse kohta iihiskonnas késitlev Euroopa Noukogu konventsioon ehk nn
Faro konventsioon ® (jdustus Eesti suhtes 01.08.2021) rdhutab, et kultuuripirand on
tthiskonna jaoks véartuslik ressurss, mis on kestliku arengu loomulik osa ning tegeleb
véadrtustega, mida inimesed pérandile omistavad. Konventsiooni keskne mdte on igaiihe
oigus saada osa kultuuripdrandist, sellega kaasnev vastutus kultuuripdrandi ees on nii
individuaalne kui ka kollektiivne. Muinsuskaitseala on ajalooline linnatuumik, kus
kultuuripdrand tdstab inimeste elukvaliteeti ja mitmekesistab elukeskkonda ning on
loometegevuse allikaks ja kestliku arengu osa. Kultuuriajaloolise linna keskkonna hoidmine
ja mitmekesine kasutus annab véimaluse saada osa kultuuriparandist nii neil, kelle jaoks on
see argikeskkond elamiseks ja tootamiseks kui ka neil, kes kiilastavad seda turistina
puhkamise ja parandirikkast linnaruumist osa saamise eesmirgil. Kaitsekordade koostamise
protsess on toimunud dialoogis avalikkusega, laiema pérandikogukonnaga — iihiselt on
sonastatud muinsuskaitseala védrtuseid ning 1dbi rddgitud kaitseala eesmérk ning
pohimdtteid ja nouded kultuurivdirtusliku keskkonna hoidmisel ja arendamisel.

Oluline on kohaldada ka Euroopa Noukogu inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni
ning selle lisaprotokolli nr 1. Viimase artikli 1 jirgi on igal fiiisilisel vdi juriidilisel isikul digus
oma omandit segamatult kasutada. Kelleltki ei vOi votta tema omandit muidu, kui tldistes
huvides ja seaduses ettendhtud tingimustel ning rahvusvahelise diguse lildpohimadtteid jérgides.
Eelnenud sitted ei piira siiski mingil viisil riigi digust vajadusel kehtestada seadusi vara tildistes
huvides kasutamise kontrollimiseks voi maksude, maksete voi trahvide tasumise tagamiseks.
Konventsiooni artikli 18 jérgi tohib konventsioonis lubatud piiranguid temas osundatud diguste
ja vabaduste suhtes rakendada iiksnes neil eesmarkidel, milleks nad on ette ndhtud. Euroopa
Inimdiguste Kohus on selgitanud, et protokolli nr 1 artiklile 1 omane “diglase tasakaalu”
pohimote iseenesest eeldab kogukonna tildiste huvide olemasolu. Kohus on leidnud, et selliseks
tildiseks huviks on ka riigi kultuuripdrandi kaitsmine. Seejuures on riigil ulatuslik
kaalutlusruum otsustamaks, mis on kogukonna ildistes huvides. Kiill tuleb tagada, et riik
saavutaks Oiglase tasakaalu kogukonna iildiste huvide ja liksikisiku pdhidiguste (omandi) kaitse

® https://www.riigiteataja.ee/akt/228022018001
® https://www.riigiteataja.ee/akt/218052021003
" Euroopa Ndukogu inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13073654.
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vahel. Teisisonu tuleb tagada proportsionaalsus kultuuripdrandi kaitse eesmargi ja selleks
valitud vahendite (sh nduete) vahel®.

Rakvere muinsuskaitseala vastavust riikliku kaitse eeldusele hinnati kultuuriministri
15.05.2019 mairuses nr 23 ,,Milestise litkide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse iildised
kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate chitiste véaartusklassid* (edaspidi mddrus nr 23)
sitestatud kriteeriumitest ldhtudes. Madruse nr 23 §-s 2 on sétestatud riikliku kaitse iildised
kriteeriumid, milleks on selektiivsus, originaalsubstantsi sdilivus ja tehniline seisukord.
Miiruse nr 23 §-s 9 on sidtestatud muinsuskaitseala riikliku kaitse eelduse hindamise
kriteeriumid, milleks on séilinud ajalooline keskkond, milestiste ja/vdi vairtuslike ehitiste ja
muude inimmdjul kujunenud objektide kontsentratsioon maa-alal, arheoloogiline kultuurkiht ja
selles sdilitamist vadrivad ehituskonstruktsioonid, -detailid voi -elemendid, traditsioonilised
maastikud, sealhulgas alale iseloomulikud haljastusviisid ja haljasalad, avatud maastikud,
vaartuslikud loodusobjektid ja maastikuelemendid ning terviklikkus.

Rakvere muinsuskaitseala vastab kdigile riikliku kaitse hindamise tildkriteeriumitele:

1) Selektiivsus

Eestis on 12 riiklikku muinsuskaitseala. 11 muinsuskaitseala holmavad ajaloolised
linnasiidamikud koos kiilgneva eeslinna ala ja arheoloogilise kultuurkihiga ning iiks
muinsuskaitseala hdlmab maastikku koos selle asustusaladega. Enamiku linnaliste
muinsuskaitsealade tunnuseks on linnaehitusajalugu alates keskajast kuni 20. sajandi |
pooleni. Rakvere on iiks iiheksast Eesti linnast, mis said alguse keskajal. Eesti
ehituspdrandi kontekstis kuuluvad need linnakeskused linnalise asustuse vanimasse
kihistusse ehk kdige vaértuslikumasse osasse meie kultuuripirandist ning on riigi kaitse
all vastavalt sdilivusele kas muinsuskaitsealade voi kinnismaélestistena: keskaegsed
arvestataval madral siilinud linnatuumikud (Rakvere, Haapsalu, Paide, Tallinn, Tartu,
Uus-Piarnu ja Viljandi) on kaitse all muinsuskaitsealadena; Teises maailmasdjas
hdvinud Narva ning juba 16. sajandil hidvinud Vana-Pédrnu linna maapinnas sdilinud
struktuurid on kaitse all arheoloogiamélestistena.

Rakvere ajaloolise linna tuumikuks on Valliméde ning Teatrimée piirkond, kust on leitud
vanimad inimasustuse jédljed ning kus seisab tdnaseni Rakvere iiks vanimatest ehitistest
— ordulinnuse varemed. Rakvere linnaline areng kasvas joudsalt varauusajal ja uusajal.
Sealjuures on varasematel, 17. sajandist parit ajaloolistel kaartidel kujutatud
linnastruktuur — tanavavork ja krundid — suuresti sdilinud tdnapdevani, mistdttu on
ajalooline linnakeskkond linnamaastikus siiani tajutav. Lisaks keskaega ulatuvale
ajaloole on Rakvere kompaktse hoonestuse ja ajalooliste detailide ning haljastusega
hésti sdilinud véikelinn. Rakvere muinsuskaitseala koos linnuse varemete ja Valliméie
ndlvadele rajatud puhkeala ja kultuurivaértusliku hoonestusega on kdnekas ja terviklik
linnakeskkond. Rakvere muinsuskaitsealal sdilinud keskaegne, varauusaegne ja
uusaegne arheoloogiline kultuurkiht ja selles olevad ehituskonstruktsioonide jdinused,
matused ja arheoloogilised esemed on véairtuslik materiaalne tunnistus Rakvere linna
arenguloost.

2) Originaalsubstantsi sdilivus

8 Beyeler vs. Itaalia (33202/96).
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2233202/96%22],%22itemid%22:[%22001-58832%22]}.
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Rakvere muinsuskaitsealal on leitud kultuurkihti rooma rauaajast kuni tdnapdevani.
Teatrimée piirkond on olnud jérjepidevalt asustatud 14bi raua- ja keskaja. Samuti on
hidsti sdilinud varauusaegse linna tdnavavork ning osaliselt hoonestus koos Rakvere
ordulinnuse varemete ja eelkaitsevoondiga, samuti 18.—20. sajandi linnahoonestus.
Kesk- ja varauusaegsed linnakihistused asuvad valdavalt hilisemate ehituskihtide all.

3) Tehniline seisukord
Enamik Rakvere muinsuskaitseala hoonestusest on praegu kasutuses ja kasutatav ka
tulevikus.

Rakvere muinsuskaitseala vastab samuti méairusega nr 23 kehtestatud muinsuskaitseala
kriteeriumitele:

1) sdilinud on ajalooline keskkond — annab tunnistust aja jooksul toimunud asustus-,
arhitektuuri- ja  kultuuriajaloolistest ning fiihiskondlikest protsessidest.  Ajalooline
asustusmuster, tanavate ja/voi kruntide voi kolvikute struktuur on maa-alal hdsti loetav.

Rakvere muinsuskaitsealal on sdilinud keskaegse ordulinnuse varemed koos eelkaitsevoondiga
ning nende imber kujunenud keskaegsest linnast alguse saanud vanalinn. Arvatavasti |
aastatuhandel rajati keskaegsete liiklusteede ristumiskohta naabruses olevale Valliméele
puitlinnus, mida tugevdati 11.-12. sajandil. Henriku Liivimaa kroonika mainib 1226. aastal
selle koha peal olevat Tarvanpdd linna. Lisaks on Rakvere muinsuskaitsealalt leitud
muinasaegse asutuse jélgi. 13. sajandil ilmub Rakvere (Wesenberg) ka kirjalikesse allikatesse
ning linnale anti 1302. aastal Liibecki linnadigused. Muinaslinnuse kohale rajati taanlaste poolt
13. sajandil ringmiiiirlinnus, mida jarkjargult Liivimaa ordu poolt tdiendati ja kujundati kuni
16. sajandini.

Parast seda kui Rakvere liideti 1558. aastal Vene-Liivi sdjas Vene riigiga, toimusid linnas
ulatuslikud lammutustood. Enamik linna hoonetest lammutati selleks, et hankida
ehitusmaterjali ja kindlustada linnust. Samuti kannatas Rakvere korduvalt jirgnevas
sOjategevuses. Seetdttu on tdnapaevani sdilinud keskaegset linna fragmentaarselt, kuid siiski on
sdilinud iimberehitatud linnakirik ja peamised muinsuskaitseala tanavad. Lisaks on keskaegsete
hoonete jdlgi avastatud Teatriméelt, kuhu on alates 14. sajandist puithoonete korvale rajatud ka
kivimaju. Hoonetel on olnud keldrid ja kerishiipokaust-ahjud. Uhtlasi rajati 16. sajandi algul
Teatrimédele frantsisklaste klooster, mis hévis Vene-Liivi sdjas. Kirjalike allikate alusel oli
linnas ka hospidal kabeliga, rackoda ja gildihoone. Olemasoleva info pdhjal saab jireldada, et
Rakvere linn oli keskajal kindlustamata ja seda ei planeeritud kavakindlalt. 17. sajandil kuulus
linn Rootsile ja asustus hakkas sel perioodil joudsamalt arenema.

1783. aastal sai Rakvere kreisilinna staatuse ning linn hakkas arenema piki Tallinna ja Pikka
tanavat, kuna laienemist piirasid pdhja pool Rakvere modisa- ning ida pool kirikumaad.
Peamiselt puithoonestusega linnapildis domineeris ka kiimmekond kivimaja, mis on alles
tanini.

19. sajandi keskpaigaks ulatusid hoonestatud krundid Pikal tdnaval juba J. Kunderi ja Tammiku
tdnavani ehk tidnase muinsuskaitseala 1dunapiirini. Pikka tdnavat diristasid tiheda rivina
peamiselt pikliku pohiplaaniga puitmajad, mille kinnistutele olid iseloomulikud Kinnistu
stigavuses asuvad majandushoovid ning puu- ja kéogiviljaaiad.

Pika tidnava hoonestuse iildilme on kujunenud mitmekesiseks, kus leidub nii madalaid
vanabalti-tiiiipi hooneid, paest ning punasest tellisest korgeid kivihooneid, kioskilaadsed
vitriinakende ja ehisparapettidega poemajad , kui ka mdni uhkem nn $veitsi stiilis maja.
Sellisena on Rakvere muinsuskaitseala sdilinud vidheste muudatustega tdnaseni.
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Koik ajaloolise keskkonna sdilimise kriteeriumid (vélja arvatud kdlvikute struktuur, mis ei ole
linnalises keskkonnas asjakohane) on tdidetud ja sisustatud kaitsekorra punktis 6
muinsuskaitseala vdartustena.

2) mdlestiste ja/voi vddrtuslike ehitiste ja muude inimmojul kujunenud objektide
kontsentratsioon maa-alal —  ajalooliselt  viljakujunenud  arhitektuuritraditsiooni
(arhitektuuristiil, ehitusmahud ja nende liigendus, ehitus- ja viimistlusmaterjalid,
arhitektuursed ja linnaruumi elemendid ning vdikevormid) domineerimine maa-alal;

Rakvere muinsuskaitsealal on kultuurimélestiseks tunnistatud 14 ehitist. 2022. aastal ldbi
viidud hoonestuse iilevaatusel leidsid inventeerijad ja kaitsekorra koostamise tooriihm, et
muinsuskaitseala umbes 300 hoonest on ala iseloomustavaid ja silmapaistva mdjuga (A- ja B-
kaitsekategooria) hooneid 150. Ulejisinud hooned arvati C-kaitsekategooriasse. Suur osa C-
kaitsekategooria hoonetest on vidiksemad abihooned, elektrialajaamad jms. Linnaruumis
domineerivad siiski kultuurivairtuslikud hooned. ° Ulevaatus nditas, et Rakvere
muinsuskaitsealal on mélestiste ja kultuurivaartuslike ehitiste kontsentratsioon viga korge.

Muinsuskaitseala kihistustest olulisemad ehk kohatunnetust loovad ehitised alal on eelkdige nn
vanabalti-tiitipi linnamajad — ihekorruselised korge poolkelpkatusega puithooned, mis
asetsevad pika kiiljega tdnava poole. Suur osa neist on sdilinud rohkem voi vdhem
timberehitatud kujul. 19. sajandil kerkisid mitmed kahekorruselised historitsistlikud puit- ja
kivihooned, mis oma detailirohkusega ténaseni linnapilti ilmestavad. Need majad ehitati
reeglina vanemate hoonetega samale ehitusjoonele linnasiidame tildilmet muutmata.

Viirtuslike ehitiste jm objektide kontsentratsiooni kriteerium on tdidetud ja sisustatud
kaitsekorra punktis 7 muinsuskaitseala véiartuslikumate kihistustena.

3) arheoloogiline kultuurkiht ja selles sdgilitamist vddrivad ehituskonstruktsioonid, -
detailid voi -elemendid.

Rakvere linna asustusajalugu algab juba muinasajast — Valliméel on asunud muinaslinnus ning
muinsuskaitsealalt on leitud muinasaegse asustuse kultuurkiht. Tahelepanuvéirsed on Vallimie
kesk- ja varauusaegse linnuse varemed ja ka linnusega seotud eelkaitserajatised, sh vallid.
Ténapdevase linna all peituvad muinas-, kesk- ja uusaegse asustuse arheoloogiapérandina
sdilinud osad, puit- kui ka kivihoonete jaanuseid ning arheoloogiline kultuurkiht. Oluline osa
arheoloogilisest kultuurkihist on selles leiduvad inimluud, mis osutavad linna eriaegsetele
matmispaikadele.

Rakvere muinsuskaitsealal on riikliku kaitse all mitmeid malestisi, millest suur osa on séilinud
maa all, eeldades uurimise korral arheoloogiliste meetodite kasutamist. Néiteks on Rakvere
linnus hetkel riikliku kaitse all kahe ehitismélestisena: Linnus ,,Valliméagi* (kultuuriméalestiste
registri number 10335) ja Rakvere linnuse varemed vallikraaviga (kultuurimélestiste registri
number 15740), mis moodustavad iihe terviku. Lisaks paikneb muinsuskaitsealal ehitismélestis
Rakvere frantsisklaste kloostri miiiirid (kultuurimilestiste registri number 15727), mis on
sdilinud maa-aluste osadena koos arheoloogilise kultuurkihi, -struktuuride ning -leidudega.

9 Vt alusuuringut ,.Rakvere muinsuskaitseala hoonete inventeerimisaruanne ja kaitsekategooriad,
Muinsuskaitseamet 2023.
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Arheoloogilise kultuurkihi olemasolu kriteerium on tdidetud ja sisustatud kaitsekorra punktis
7.1 muinsuskaitseala viirtusena.

4) traditsioonilised maastikud, sealhulgas alale iseloomulikud haljastusviisid ja
haljasalad, avatud maastikud, vidrtuslikud loodusobjektid ja maastikuelemendid;

Rakvere linna tekke pdhjuseks ja iiheks identiteedi kandjaks voib lugeda Valliméige, mis on
umbes 2 km pikkune jarsundlvaline pdhja-ldunasuunaline oos. Vallimége v3ib pidada Rakvere
koige algsemaks poollooduslikuks haljasalaks, mis jaguneb praegu kaheks: linnuse varemed
koos vallikraaviga ja Vallimde uuendatud roheala. Linna varasest ajaloolisest haljastusest
kajastub linnaplaanidel tugeva reljeefiga Vallimagi, tiikidega mdisasiida, tdnase tammiku ala
ning linna Idunaosas paiknevad metsad. Soolikaoja koos loodusliku kaldaalaga on olnud lébi
ajaloo pohiline maastikuelement.

Rakvere muinsuskaitseala olulisemateks haljasaladeks on linna vanimad rohealad, mis on
kujunenud koos linnaga — Vallimigi, Tammik ja Rakvere mdisa park ehk Rahvapark. Neile
lisanduvad Rakvere kiriku aed ja Kirikupark, millest teine on kiill hilisem, aga tdnasel pieval
linnaruumis olulisel kohal. Just seal on veel vdoimalik ndha ajaloolise Soolikaoja maapealset
osa, lilejddnud voolab juba aastakiimneid maaalustes torudes.

Muinsuskaitseala rohealadele annab varieeruvust kaks ajalooliste isikutega seotud platsi — F. R.
Kreutzwaldi monumendi plats ja J. Kunderi monumendi plats, mis mdlemad on Eesti Vabariigi
aegsed 1930. aastate haljasalad. Lisaks asub muinsuskaitsealal 16ik tihe allee algusest, mis on
pigem erandlik, sest Rakverele on iseloomulik alleede kulgemine muinsuskaitsealast
véljaspool. Kinnistud on valdavalt korghaljastuseta, tagaaiad on valdavalt madalhaljastatud
majandusdued.

Haljastuse ja maastikuelementide kriteerium on tdidetud ja sisustatud kaitsekorra punktides 6.2
ja 7.5 muinsuskaitseala vaartustena.

5) terviklikkus — hoonestus moodustab tervikliku linnaehitusliku kogumi ja miljéd, on
tajutav tervikuna ning moodustab tihenduslikult seotud keskkonna.

Rakvere muinsuskaitsealana on maéaratletud ala, mis on tdhenduslikult seotud ja tajutav
tervikuna. Alal on siilinud keskaegne ja hiljem vélja kujunenud ténavavork ning vastav
kultuurivéartuslik hoonestus. Ajalooline keskkond on histi sdilinud, selle erinevad kihistused
linnaruumis nahtavad ja moodustavad tervikliku linnaehitusliku milj66.

Terviklikkuse kriteerium on tdidetud ja sisustatud kaitsekorra punktis 4 ja 6.2 muinsuskaitseala
kaitse eesmargi ja vidrtusena.

3. Kaitsekorra kehtestamise kaalutlused

Aineline kultuuripirand on iihiskonna jaoks vaartuslik ja taastumatu ressurss ning oluline avalik
hiive. Pohiseaduse (edaspidi PS) preambulist tulenevalt on riigi huvi ja tahe kindlustada ja
arendada riiki, mis peab tagama lisaks rahvusele ja keelele ka kultuuri sdilimise 1dbi aegade.
Seega on kultuuripirandi sdilimine pdhiseaduslikult kaitstav Eesti kodanike iihine avalik huvi,
mille tagamiseks on MuKS-iga sitestatud avalik-Giguslikud piirangud. Muinsuskaitselised
piirangud mojutavad eelkdige PS §-s 32 sétestatud omandipdhidigust, mille kohaselt on igatihel
oigus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja kédsutada, kuid omandidigusele saab sétestada
seaduse alusel kitsendusi. See tdhendab, et omandidigus ei ole absoluutne ja piiramatu digus,
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vaid piiranguid saab seada seadusega voi selle alusel. Omandidiguse kasutamisele piirangute
loomiseks peab olemas olema digustatud eesmérk ning piirangud peavad olema sisult diglased
(proportsionaalsed). Kitsendused ei tohi seada kahtluse alla omandi kui instituudi sdilimist ega
olla omanikke ebaproportsionaalselt piiravad. Riiklikult olulistele kultuuripdrandi objektidele
ndeb kitsenduste seadmise ette MUKS, mis l&dhtub eeldusest, et kultuuriparandi sdilimine on
selgelt véljendunud avalik huvi. See lubab seada mailestistega ja muinsuskaitsealadega seotud
tegevustele ja toddele kdrgendatud ndudmiseid, mis peavad tagama kultuuriparandi sédilimise.

Muinsuskaitseala kaitse-eesmirk on tagada Rakvere linnasiidame kui kultuurivaartusliku
linnaehitusliku terviku ning seda kujundavate iseloomulike ja kohatunnetust loovate vaartuste
sdilimine, esiletoomine, hoonete kasutuses hoidmine ning sddstev areng. Tegemist on
iilekaaluka avaliku huviga, mis annab riigile Oiguse seada omandile kitsendusi ning
omandidigust diglases ulatuses piirata. Muinsuskaitselised avalik-diguslikud piirangud voivad
itheaegselt mojutada nii omaniku digusi kui kohustusi, seades nendel kinnistutel omandidiguse
realiseerimisele MuKS-ist tulenevad kitsendused. Muinsuskaitselistel piirangutel voib omaniku
oigustele olla ka soodne mdju, olles suunatud kinnisasjade ja neil paiknevate ehitiste kaitsmisele
ja séilitamisele, sealhulgas sdilitades omandi vairtused sellele sobivas keskkonnas. MuKS § 3
lg 8 alusel ldhtutakse MuKS alusel milestisele ja muinsuskaitsealale suunatud riiklikes
tegevustes avalike huvide ning igaithe Oiguste ja vabaduste tasakaalustatuse ning
proportsionaalsuse pohimottest. Kaitsekorra kehtestamisega piilitakse leida diglane tasakaal
omandidiguse riive ja kultuuripdrandi kaitse tagamise vahel.

Kitsenduste ehk piirangute proportsionaalsuse hindamisel maératletakse esiteks neid digustav
eesmidrk — Kkaitsta pohiseaduse preambulis nimetatud kultuuri osaks olevat ajaloo- ja
kultuuriparandit. Muinsuskaitseala kaitse eesmark on Rakvere ajaloolise linnatuumiku ning
seda kujundavate iseloomulike ajastu- ja kohatunnetust loovate viirtuste sdilitamine ja
esiletoomine, hoonete kasutuses hoidmine ja linnaruumi kestlik areng. See on {ilekaalukas
avalik huvi, mis on legitiimne eesmirk omandipdhidiguse ja ettevotlusvabaduse piiramiseks.
Teiseks hinnatakse nduete sobivust, vajalikkust ja moddukust. Sobiv on abindu, mis soodustab
eesmadrgi saavutamist, kuid kaitseb riigipoolse tarbetu sekkumise eest. Vajalikkuse hindamisel
hinnatakse, kas sama eesmaérki on voimalik saavutada sama efektiivse, kuid vihem pohidigusi
rilvava alternatiivse lahendusega. Moddukuse iile otsustamiseks kaalutakse iihelt poolt
pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt piirangu eesmirgi tdhtsust.
Riigikohus on rdhutanud, et piirang on proportsionaalne, kui see on saavutatava eesmérgi suhtes
sobiv, vajalik ja mdoddukas (vt nditeks RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 39). Riigikohus
selgitas, et abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem
koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene (RKPJKo 26.03.2009, 3-4-
1-16-08, p 29). Piirangu mdddukuse iile otsustamisel kaalutakse iihelt poolt legitiimse eesmargi
olulisust ja teisalt piirangu intensiivsust koormatud kinnisasjade omanike jaoks (RKPJKo
17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 42).

Piirangud peavad olema vajalikud, tiditma eesmérki ning olema mdddukad kaitstava hiive
sdilimise ehk eesmérgi saavutamisel. Kaitsekorraga seatavate nouete ja piirangute eesmérk on
muinsuskaitseala vadrtuste sdilimine ja muinsuskaitseala kestlik (sdéstev, jatkusuutlik) areng.

Kaitsekord kehtib koostoimes MuKS-iga. Kaitsekorraga maédratakse muinsuskaitsealal
kehtivad iildised nduded, mis on aluseks kavandatavate tegevuste lubatavuse hindamisel ning
omanike huvide vairtuslikku keskkonda sobitamisel. Seatavad nduded kohustavad kaasama
kavandatavasse tegevusse Muinsuskaitseametit juhul, kui see tegevus vOib omada moju
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kaitstavale viirtusele, sealhulgas seada ohtu selle sdilimise voi muuta sédilimiseks soodsaid
tingimusi.

Kaitsekord on olemuselt iildkorraldusena eelhaldusakt kdikide edasiste iiksikjuhtumite
lahendamisel. Kuigi koik kaitsekorra kui iildkorralduse iiksikkiisimused tuleb lahendada
maksimaalselt teada oleva teabe alusel ja uurimiskohustust parimal moel rakendades, jaetakse
kaitsekorra normid erinevaid tulevikuvajadusi silmas pidades piisaval miédral paindlikuks.
Edasised iiksikjuhu kontekstipohised elulised asjaolud ja vajadused selgitatakse vélja ning
kaitseks vajalikud nduded mééaratakse kindlaks nii muinsuskaitse eritingimustes, lubades vm
konkreetsetes otsustustes. Just need mairatlevad iihtlasi ka omandidiguse proportsionaalseteks
kitsendusteks olevad tegevused, mis on vajalikud kultuurivédrtuse sdilimiseks. Sellel hetkel
kaalutakse uuesti ja tdiendavalt {ildise huvi ja iiksikisiku huvi proportsionaalset tasakaalu. Nii
saab jouda tulemuseni, et koik kehtestatud piirangud ja kohustused oleksid konkreetsele isikule
oiglased.

Abindu sobivuse hindamisel tuleb hinnata, kas see soodustab piirangu eesmirgi saavutamist
ning kaitseb riigipoolse ebamdistliku sekkumise eest. Muinsuskaitseala kaitse eesmirk on
Rakvere ajaloolise linnatuumiku ning seda kujundavate iseloomulike ajastu- ja kohatunnetust
loovate viirtuste sdilitamine ja esiletoomine, hoonete kasutuses hoidmine ja linnaruumi kestlik
areng. See on llekaalukas avalik huvi, mis on legitiimne eesmirk omandipdhidiguse ja
ettevotlusvabaduse piiramiseks.

Muinsuskaitseala suhtes riikliku kaitse kehtestamine ja tegevustele kitsenduste seadmine aitab
muinsuskaitseala kui kultuurivdirtuslikku keskkonda siilitada. Seega aitab kaitsekorra
kehtestamine kaasa eesmargi saavutamisele, mistSttu saab seda pidada sobivaks.

Muinsuskaitseala kaitsekorra kehtestamine aitab kaasa rahvusvahelistest lepingutest ja
pohiseadusest tulenevate eesmirkide saavutamisele. Kuna Rakvere muinsuskaitseala vastab
riikliku kaitse eeldustele, saab ala kaitsmist muinsuskaitsealana pidada pohjendatuks. Abindu
on vajalik, kui eesméirki ei ole vOimalik saavutada mone teise, isikut vihem koormava
abinduga, mis on vidhemalt sama efektiivne. Kaitsekorra regulatsiooni eesmérgi
(kultuurivéartuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid vdhemalt sama eesmérki kandvaid, kuid
isikuid vihem koormavaid meetmeid.

Riiklikuks muinsuskaitsealaks tunnistamisega sarnase meetmena on alates 2003. aastast
voimalik kohaliku omavalitsuse tiksusel kehtestada planeerimisseaduse alusel ild- ja
detailplaneeringu alusel miljoovaartuslikke hoonestusalasid, mille eesméark on tagada piirkonna
kohaliku ajaloo ja arengu seisukohalt vaartuslike alade kaitse, mis hdlmab peamiselt eriilmelisi
elu- ja toostuspiirkondi. Ala miljoovédrtuslikuks tunnistamise digus on vaid kohaliku
omavalitsuse liksusel. Seega soltub miljodvaartuslike alade vaartustamine ja kaitse sisustamine,
st kitsenduste kehtestamine ning ala haldamine, téielikult kohaliku omavalitsuse iiksuse
poliitikast ja selle muutlikkusest. Seetdttu ongi miljodalade haldamises véga erinevaid
praktikaid, sh selliseid, mille nduded on rangemad kui on kaitsekordades. Miljooalal
kehtestatakse kaitse- ja kasutustingimused, mis hdlmavad samuti terviklikku miljood voi
keskkonda, millel on ajalooliselt véljakujunenud ténavavork, haljastus, iihtne ja omandoline
arhitektuur voi muu avaliku huvi objekt. Ehitusseadustikus puudub alus nduda ehitiste
uuringuid, koostada enne projekteerimist muinsuskaitse eritingimusi vOi eritingimustega
vorreldava pdhjalikkusega kultuurivdirtusi kaitsvat dokumenti, nduda eelprojektist tdpsemat
pohiprojekti vOi muinsuskaitselise jarelevalvega vorreldavat jarelevalvet toode tegemise ajal.
Seetottu ei ole alternatiivne valik loobuda kaitsekorraga nduete kehtestamisest ning jétta see iga
valla ja linna vabaks hindamis- ja kaalutlusotsuseks, olemuslikult sama tohus meede iileriikliku
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ajaloo- ja kultuuripdrandi kaitsmiseks kui seda on kohase kaitse kehtestamine kaitsekorraga.
Pidades silmas PS § 32 omandidiguse kaitset, ndeb MuKS riikliku kaitse kehtestamisel
omandidiguse piiramiseks ette pdhjalikuma regulatsiooni ja rohkem tingimusi, kui selleks on
vordlusena kohaliku kaitse reeglid planeerimisseaduses (nt PlanS § 74 1g 3: ,,Uldplaneeringu
alusel voib kinnisomandile seada kitsendusi‘). Lisaks konkreetsetele materiaaldigusnormidele
on kaitsekorra kehtestamiseks eriline menetlus, mille kohustuslikuks osaks on ulatuslik ja
avalik kaasamine, seisukohtade ja vastuvdidete &dra kuulamine, kooskdlastamisring ja
kehtestamine Vabariigi Valitsuses.

Miljo6ala ja muinsuskaitseala erinev kaitse lahtub kohaliku ja riikliku tasandi kaitse vajaduse
erinevusest. Lahtudes MuKS § 10 lg-st 1: Riikliku kaitse alla votmise eelduseks on, et
kultuurivddrtusega asi voi maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vddrtuslikumat osa,
millel on teaduslik, ajalooline, kunstiline voi muu kultuurivddrtus voi mille sdilitamise kohustus
tuleneb rahvusvahelisest lepingust. Muinsuskaitseamet on hinnanud kaitsekorra seletuskirjas
peatiikis 2 Rakvere muinsuskaitseala riikliku kaitse eelduseid ning on seisukohal, et 1973. aastal
muinsuskaitsealaks tunnistatud alal on jatkuvalt riikliku kaitse eeldused tdidetud.

Kohaliku tasandi kaitse meetmete rakendamine vdimaldab viairtustada tliksikobjekte, alasid ja
paiku, mille riiklik kaitsmine pole hddavajalik. Riigikohus on samuti selgitanud, et kohaliku
tasandi ja riikliku tasandi kaitse eesmargid ei ole tihesugused (RKHKo0 30.05.2019, 3-17-563,
p 9). Arvestades eeltoodut ja asjaolu, et Rakvere muinsuskaitseala puhul on tuvastatud vastavus
ritkliku kaitse eeldusele, ei saa riiklikult olulise kultuuripirandi puhul pidada selle kaitsmist
tiksnes 14abi kohalikuks miljoovaartuslikuks hoonestusalaks madramise piisavaks meetmeks,
kuna see ei pruugi tagada kultuuripirandi sdilimist.

Seejuures ei ole vilistatud kohaliku ja riikliku tasandi koostdo riikliku kultuuripdrandi kaitsel.
Kohaliku  omavalitsuse  iiksusel on jatkuvalt vOimalus halduslepingu alusel
Muinsuskaitseametilt {ile votta muinsuskaitsealal riikliku kaitse tagamine (riiklik jérelevalve,
dokumentide ja taotluste menetlemine jmt). Sellisel juhul peab kohalik omavalitsus tagama oma
koosseisus vastava padevusega pirandispetsialisti olemasolu, et riikliku kultuuripdrandi
sdilimine oleks tagatud. Seni ei ole Rakvere Linnavalitsus avaldanud soovi muinsuskaitseala
parandi riikliku kaitsega ise halduslepingu alusel tegelema asuda.

Abindu mdddukuse tile otsustamiseks kaalutakse iga kord iihelt poolt isikutele antud digusesse
sekkumise wulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tdhtsust. Kaitsekorra
kehtestamisega kaasnevad mdningad kitsendused omandidigusele, millega seatakse omandi
kasutamisele piirangud. Samas arvestatakse, et Rakvere ajalooline linnatuumik on olnud
riikliku kaitse all alates 1973. aastast, st et praegu kehtib alal Rakvere vanalinna
muinsuskaitseala pShimédarus, millest on seni tulenenud piirangud kinnisasjade kasutamisele.
Piirangud ei muuda kinnisasjade senist sihtotstarbelist kasutamist voimatuks ega raskenda seda
oluliselt, mistottu ei saa seatavaid piiranguid pidada intensiivseteks. Samuti olid alal kinnisasju
omavad isikud kaasatud kaitsekorra kehtestamise menetlusse, mis andis neile vdimaluse oma
huvide kaitsmiseks ja seisukohtade esitamiseks juba enne kaitsekorra kehtestamist. Seega aitab
kaitsekorra kehtestamine kaasa eesmirgi saavutamisele seadmata samas isikutele senisest
intensiivsemaid piiranguid.

Kultuuripdrandi sdilimine on oluline avalik huvi, mille iiheks tdhtsamaks eelduseks on
jarjepidevus. Kultuuripirandi sidilimisest kasusaajaks on koik alal asuvate kinnisasjade
omanikud, kelle vara vaartus soltub muinsuskaitseala kui elukeskkonna véaartuste sdilimisest.
Lisaks kinnisvara omanikele on kasusaajateks ka teised linnaelanikud, ettevotjad ja linna
kiilastajad, kelle jaoks on hésti sdilinud linn oluliseks sihtkohaks.
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Muinsuskaitseala kehtestamise asemel teiste Giguslike vdimaluste kasutamine eeldaks, et
muinsuskaitsealaks olemise eeldused on 16ppenud. Riikliku kaitse eeldusele vastavuse
hindamine néitas, et muinsuskaitseala vastab kdigile eeldustele. Seetdttu arvestades MuKS-st
tulenevat regulatsiooni ja senist jarjepidevust kultuuripdrandi siilitamisel, saab kaitsekorra
kehtestamist pidada igakiilgselt pohjendatuks ja proportsionaalselt vajalikuks valikuks.

Proportsionaalsusele lisaks on kaalutud kitsenduste ulatust ja nende leevendamise
voimalikkust. Korralduse koostamisel seati eesmérgiks vdhendada seniseid kitsendusi
omandidigusele. Uhe ndudena taotletakse seni kehtiva pShiméiruse jirgi Muinsuskaitseametilt
luba koigi muinsuskaitsealal asuvate hoonete siseruumides ehitamiseks. Léhtudes hoonetes
sdilinud véartustest tehakse hoonetele seatavates kitsendustes leevendused. Selleks jagatakse
muinsuskaitsealal paiknevad hooned kolme kaitsekategooriasse (A-, B- ja C-kaitsekategooria).
Vastavalt médratud kaitsekategooriale vahendatakse omandipohidiguse piiranguid vorreldes
senise korraga. Hoonete puhul, mille kultuurivéartus tervikuna on korgem (A-kaitsekategooria),
jadvad kehtima seni koikidele muinsuskaitsealal asuvatele hoonetele kehtinud néuded. A- ja B-
kaitsekategooria kultuurivédrtuslikele hoonetele jadb kehtima muinsuskaitse eritingimuste
vajalikkuse noue. B-kaitsekategooria hooned vabastatakse Muinsuskaitseameti loakohustusest
siseruumides ehitamisel ning C-kaitsekategooria hoonete puhul kaob senine muinsuskaitse
eritingimuste ja todde tegemise loa taotlemise ndue. Vorreldes senise muinsuskaitseala
pohimaarusega (kehtestatud 2006. aastal) leevendab uus Kaitsekord piiranguid oluliselt.
Kaitsekorraga kehtestatavad piirangud on sitestatud ulatuses, mis tagab muinsuskaitsealal
asuva kultuuripdrandi sdilimiseks ja kestlikuks arenguks soodsa seisundi ning on
proportsionaalne kaitse eesmargiga.

Kaitsekorra nduded on sdnastatud nii konkreetselt kui vdimalik, kuid jéttes neisse siiski sisse
vajalikul médral paindlikkust edasiste otsuste jaoks. Edaspidi saab niiteks muinsuskaitse
eritingimusi andes voi t66deks luba andes lahtuda {ihelt poolt MuKS-ist ja kaitsekorrast ning
teisalt iga konkreetse elulise juhtumi kontekstipOhistest vajadustest. Sellisel kujul saab
tasakaalustatult arvestada avalikuks huviks oleva ajaloo- ja kultuuripirandi kaitsega kui ka
erahuviga ning leida nende diglane tasakaal — teha tiksikjuhu diglane otsustus. Seega ei midra
omandidiguse kitsenduse proportsionaalsust kindlaks kaitsekord, vaid see miiratakse kindlaks
MuKS-i, kaitsekorra ja taotluse lahendamise oluliste asjaolude koostoimes.

4. Korralduse sisu

Korraldusega sitestatakse muinsuskaitseala nimetus ja piir (1 0sa); kaitse eesmaérk, védrtused ja
nende hoidmise pohimdtted (11 0sa); muinsuskaitsealal asuvate hoonete vaartusklassid (111 0sa);
muinsuskaitseala kaitse eesmirgi tagamiseks vajalikud nduded (IV o0sa); muinsuskaitseala
kaitsevoondi eesmérk ja nouded selle tagamiseks (V 0sa); leevendused to6de tegemise loa- ja
teavitamise kohustusele muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis (V1 0sa); muinsuskaitsealal
paiknevate kinnismilestiste kaitsevoondid (VII osa) ja korralduse joustumine (VIII osa).
Korralduse lisad on lisaks pdf-vormingule kittesaadavad ka ArcGIS veebikaardina.”

Korralduse pdhjendused on antud seletuskirjas. Seletuskirja lisadeks on inventeerimisaruanne
koos hoonete Kkaitsekategooriate ja nende pdohjenduste tabeliga (seletuskirja lisa 1),
muinsuskaitsealal asuvate hoonete menetluskord ja Muinsuskaitseameti loakohustus 1dhtuvalt
toode iseloomust ja hoone kaitsekategooriast (seletuskirja lisa 2) ning Rakvere

10 v/t Rakvere muinsuskaitseala kaitsekord
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muinsuskaitseala kaitsekorra eelndu avaliku viljapaneku raames esitatud arvamused ja
vastuvidited ning ameti seisukohad (seletuskirja lisa 3).

Korralduse | osa. Muinsuskaitseala nimetus ja piir

Punktis 1 sitestatakse muinsuskaitseala kaitse kehtestamine, selle jarjepidevus ja nimetus.
Rakvere muinsuskaitseala (edaspidi muinsuskaitseala) on véetud riikliku kaitse alla
eesmdrgiga kaitsta ja sdilitada Rakvere linna ajaloolist linnatuumikut, sest see
kultuurivddrtusega maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vddrtuslikumat osa.

Muinsuskaitseala on riikliku kaitse all eesmirgiga kaitsta ja siilitada Rakvere linna ajaloolist
linnatuumikut. Muinsuskaitseala nimetus on muudetud vorreldes senisega lithemaks ja
selgemaks. Senine nimetus ,,Rakvere vanalinna muinsuskaitseala“ ei peegelda tegelikku
muinsuskaitsealaga hdlmatud piirkonda. Rakveres hdlmab ajalooline linnatuumik kesk- ja
varauusaegset linna osa, Vallimage ordulinnuse varemete ja seda iimbritseva eelkaitsevoondiga
ning Rakvere moisa ja pargi ala. Seetdttu on korrektne nimetus Rakvere muinsuskaitseala.

Korralduse punktis 2 antakse muinsuskaitseala sisuline méaaratlus. Muinsuskaitseala holmab
Rakvere linna ajaloolist linnatuumikut, mille moodustavad kesk- ja uusaegne vanalinn,
Vallimigi ordulinnuse varemete ja seda iimbritseva eelkaitsevoondiga, endine Rakvere
moisasiida koos pargiga.

Korralduse punktis 3 sitestatakse muinsuskaitseala ning selle kaitsevoondi piir. Piirid on
kujutatud korralduse lisas 1 toodud kaardil.

Muinsuskaitseala piiri kujunemine alates selle esmakordsest kehtestamisest on toimunud
jérgmiselt:

1) 1973. aastal moodustati muinsuskaitseala, mis hdlmas Vallimége (lossimégi), Pikka tdnavat
koos hoonestusega, teatri parki ja osa Tallinna tidnavast.

2) 1997. aastal kinnitati muinsuskaitseala pdhimdédrus, piir ja kaitsevoondi piir.
Muinsuskaitseala koosnes ordulinnuse maa-alast ning ajaloolisest linnatuumikust koos
tanavatevorgu ja hoonestusega. Muinsuskaitseala piir kulges mooda Tallinna, Néituse, Vabriku
ja Tiigi tdnavat, Vabriku tdnava idapoolsete kinnistute piire, Jakobsoni ja Silla tdnavat, Pika
tdnava ida- ja ladnepoolsete kinnistute piire, TOusu tidnava ldunapoolsete kinnistute piire kuni
Tammikusse viiva teeni ning edasi modda Tdusu ja Vallikraavi tdnavat. Muinsuskaitsealale
kehtestati kaitsevoond, mille piir kulges raudteejaamast lddnes paiknevast viaduktist piki
raudteed kuni raudtee lileminekuni ojast, paralleelselt Kalda tdnavaga kvartalisiseseid krundi
piire mdoda raudteest 1dunasse kuni 50 m kauguseni muinsuskaitseala piirist, 50-70 m kaugusel
piki muinsuskaitseala ida-, kagu- ja Idunapiiri sellest véljaspool kuni ristumiseni Oie tinavaga,
piki Oie tinavat kuni ristumiseni Midapea teega, mddda Midapea teed kuni ristumiseni
ringteega, mooda ringteed kuni eespool nimetatud viaduktini.

3) 2006. aastal liideti muinsuskaitseala koosseisu Pika tdnava 1dunapoolsed kinnistud kuni Vee
tdnavani, J. Kunderi tdnava kinnistud 1-4, Tammiku tdnava alguse kinnistud ning tipsustati
muinsuskaitseala piiri kogu ulatuses. Samuti tdpsustati muinsuskaitseala kaitsevoondi piire.

Vorreldes kehtiva pohiméddrusega muudetakse Kkorraldusega védhesel maddral nii
muinsuskaitseala kui kaitsevoondi piire. Muinsuskaitseala ja kaitsevoondi kehtivad piirid
vaadati iile tervikuna, analiitisides alal asuvat hoonestust ja linnaruumi elemente, et kaitstavate
vadrtustega ala vastaks tervikuna muinsuskaitseala kaitse eesmadrkidele ja kriteeriumitele.
Analiiiisi tulemusena leiti, et osad muinsuskaitseala koosseisus olnud hooned ja kinnistud ei
toeta muinsuskaitseala eesmarki ja vaartusi.
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Muinsuskaitseala 1dunaosas on muinsuskaitsealalt vélja arvatud Tammetdru tn 3, Tammetoru
tn 7, Tammiku tn 5 (osaliselt) ning Tammetoru tn 9 (osaliselt) Kinnistud. Kogu nimetatud alal
hakkavad kehtima kaitsevoondi nouded.

Muinsuskaitseala idapoolses osas on muinsuskaitsealalt vélja arvatud Sauna tn 3, Silla tn 3a,
Silla tn 3b, Kooli tn 1/Spordi tn 16, Spordi tn 20, Spordi tn 26 ja Spordi tn 28 kinnistud. Nendel
kinnistutel asuvad hooned on hilisemad ning neil puudub linnaruumiliselt tugev side
muinsuskaitsealaga. Need ei sobitu alale oma mahult, materjalikasutuselt ega ka
krundistruktuurilt. Tegu ei ole kultuurivéartusliku hoonestusega ning nende iimberehitamisel ei
ole muinsuskaitselised kitsendused pdhjendatud. Kogu nimetatud alal hakkavad kehtima
kaitsevoondi nduded.

Kui muinsuskaitseala kaitsevoond kujutab endast puhverala muinsuskaitseala timber, mis peab
tagama muinsuskaitseala sdilimise sellele sobivas keskkonnas ning ala vaadeldavuse, siis
muinsuskaitseala on maa-ala, mis esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vaartuslikumat osa.
Sellest tulenevalt kehtivad muinsuskaitsealal ja muinsuskaitseala kaitsevoondis todde
tegemisele eri kaaluga nduded.

Muinsuskaitseala kaitsevoond on jagatud kaheks osaks: vahetu kontaktala muinsuskaitsealaga
(kaitsevoondi 1. osa) ja ala, kust avaneb oluline vaade muinsuskaitsealale (kaitsev6ondi 2. 0sa).

Muinsuskaitseala kaitsevoondi eesméark vastavalt MuKS § 14 Ig-le 3 on muinsuskaitseala
sdilimine sobivas ja toetavas keskkonnas, et viltida jirske iileminekuid hoonestuse
mastaapsuses ja tiheduses ning muinsuskaitseala vaadeldavus olulistest vaatepunktidest.

Kaitsevoondi 1. osas on topeltkaitse valtimiseks vdhendatud edelaosas Rakvere tammiku
piirkonnas kaitsevoondit, viies muinsuskaitseala kaitsevoondi ladnepiiri kokku Rakvere
tammiku maastikukaitseala idapiiriga, ning Rakvere linnakalmistu piirkonnas, viies
muinsuskaitseala kaitsevoondi 16unapiiri kokku linnakalmistu pohjapiiriga ning sealt sujuvalt
Kastani ja Vee tdnavani.

Kaitsevoondi 1. osasse on lisatud ala Sauna, Silla ja Spordi tn piirkonnas, mis kuni kédesoleva
kaitsekorra joustumiseni asus muinsuskaitsealal.

Kaitsevoondi 2. 0sas on muinsuskaitsealale avanevate vaadete mairatlemisel voetud aluseks
Rakvere ordulinnuse varemete ja Kolmainu kiriku niihtavuse analiiiisi tulemused ! ning
Rakvere linna iildplaneering. ?Rakvere muinsuskaitsealale avanevate oluliste vaadetena on
madratletud vaated Ringteelt ordulinnuse varemetele ja Kolmainu kiriku tornile.

Kaitsevoondi 2. osa on vihendatud Kreutzwaldi tidnavast pdhja pool ja Ringtee ning
Kreutzwaldi tdnava ristmikust kagus oleva ala arvel, mis on hoonestatud nii, et sealt ei avane
vaateid linnusele ega muinsuskaitsealale ning hoonete laiendamine selles piirkonnas ei mojuta
oluliselt muinsuskaitseala, sh linnuse ega kiriku vaadeldavust.

Kaitsevoondi 2. 0sa on vihendatud 16unaosas Annemaée teest 1dunas, kuna teest Iounapool asuv
hoonestus ei mdjuta linnusevaremete vaadeldavust.

11 Alusuuring ,.Rakvere linnuse ja Kolmainu kiriku nihtavuse analiiiis“. Inphysica technology OU, 2023
12 Rakvere linna iildplaneering. Urban Mark OU, 2009
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Korralduse Il osa. Muinsuskaitseala kaitse eesméirk, viirtused ja nende hoidmise
pohimotted

Korralduse punktis 4 sétestatakse muinsuskaitseala kaitse eesmiark. 2006. aastal kehtestatud
Rakvere vanalinna muinsuskaitseala pohiméaruses on muinsuskaitseala eesmargina kasitletud
ainult vadrtuste sdilitamist. Eelnduga see eesmark siilib, samas tuuakse vilja, et oluline ei ole
ainult passiivne sdilitamine, vaid ka kultuurivdartusliku keskkonna ja hoonestuse kasutamine
ning kestlik areng. Seejuures on hoonestuse ja linnaruumi uuendamisel eesméirgiks tuua
olemasolevaid kultuurividrtuseid esile, mitte neid rikkuda voi varjata (sh peetakse silmas nii
arhitektuurseid kui ka arheoloogilisi véartusi). Kestliku arengu all peetakse silmas
linnakeskkonna arendamist viisil, kus olemasolevat ressurssi kasutatakse moistlikult, sh
olemasolevate hoonete kasutuses hoidmise ja nende kaasajastamise kaudu. Ajastu- ja
kohatunnetuse loomise all mdistetakse Rakvere muinsuskaitsealale omaseid unikaalseid
linnaruumilisi, arhitektuurseid, arheoloogilisi, haljastuslikke ja maastikulisi eripdrasid, mis
loovad linnale iseloomuliku ilme ja identiteedi.

Korralduse punktis 5 sitestatakse, et muinsuskaitsealale kohaldatakse lisaks kaitsekorrale ka
MuKS-ist tulenevaid sitteid. Seetottu ei ole kaitsekorras korratud muinsuskaitsealal asuvatele
miélestistele esitatavaid ndudeid ega tehtavatele toodele kehtivaid ndudeid. See tdhendab, et
muinsuskaitseseadust ja kaitsekorda tuleb rakendada koos. Kaitsekord ei sisalda
muinsuskaitsealal asuvatele malestistele esitatavaid noudeid, sh t66de tegemisele. Malestiste
reguleerimine ei kuulu kaitsekorra esemesse ning see tuleneb otse MuKS-ist.

Korralduse punktis 6 loetletakse muinsuskaitsealal kaitstavad vairtused. Véaartustena on
loetletud peamised muinsuskaitseala tunnused, mille séilitamine ja esiletoomine on oluline, et
tdita Rakvere muinsuskaitseala kaitse eesmirki. Neid on selgitatud ka seletuskirja
sissejuhatuses seoses muinsuskaitseala kriteeriumidele vastavuse hindamisega.

Muinsuskaitseala véddrtused on sisuliselt iildjoontes sarnased senises Rakvere vanalinna
muinsuskaitseala pShimaéruses sdnastatud eesmarkidele, kuid sdnastatud tdpsemalt, et anda
selgemad ja sisulisemad suunised nii muinsuskaitseala hoonete omanikele, projekteerijatele kui
ka ametnikele. Seniste eesmérkide seast on vélja jaetud need, mis késitlesid ,,muinsuskaitsealale
ja sellel paiknevatele ehitistele kahjulike ja sobimatute kasutusviiside véljatorjumist;
chitusajalooliselt viirtusetute ning keskkonda esteetiliselt risustavate viikeehitiste
lammutamist v0i nende muinsuskaitsealalt véljaviimist; ajaloolisesse keskkonda mittesobivate
rajatiste ja muude objektide piistitamise véltimist voi nende muinsuskaitsealalt véljaviimist.*
Praktikas ei ole juba ammu olnud muinsuskaitses tavaks nduda olemasolevate viikeehitiste ja
rajatiste lammutamist voi keelata ,,sobimatuid* kasutusviise. Eraomandi tingimustes on sellised
eesmargipiistitused kohatud. Viljaviimise ja lammutamise asemel on tidnapdeval otstarbekam
seada tingimused timberehitamiseks, mille abil saab ka sobimatute ehitiste uuendamisel nende
vilisilmet parandada.

Korralduse punktis 6.1 on vairtusena vilja toodud Rakvere muinsuskaitseala roll, milleks on
mitmekesine, inimmaéotmeline ja kultuurimdlu hoidev elu-, to6-, dri-, oppe- ja puhkekeskkond,
milles on voimalik tunnetada linna ajalugu erinevate kihistuste kaudu. See tihendab, et lisaks
riiklikult olulisele kultuurivaértuslikule keskkonnale on muinsuskaitseala elav linnaruum, mida
kasutatakse vdga erinevates funktsioonides. Mitmekesisusena mdistetakse nii arhitektuurset,
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ajastulist kui ka kasutusviiside mitmekesisust. Kasutusviiside mitmekesisus hoiab linnatuumiku
elavana ja kasutuses, see omakorda tagab hoonete ja muude vairtuste séilimise.

Rakvere muinsuskaitseala puhul on lisaks elu-, édri- ja tookeskkonnale tegemist
oppekeskkonnaga, kus paiknevad Rakvere Waldorfkool ja mitmed erinevad loovuskoolid.
Uuendatud tdnavaruum on hoogu andnud mitmete dride (kohvikud, baarid, poed jms) loomisele
vanades hoonetes.

Lisaks on Rakvere muinsuskaitseala kultuurivéartuslik puhkekeskkond, kus kéiakse veetmas
vaba aega, et avastada ja nautida linna rikkalikku kultuuripdrandit. Rakvere muinsuskaitseala
toetab Vallimée kultuurikeskuse, Rakvere teatri, Aqva Spaa ning paljude teiste Rakvere linna
turismimagnetite toimimist, andes nii sise- kui ka vilisturistidele hea vdimaluse saada osa
véikelinna ajaloost. Rakvere muinsuskaitsealal on ka linna ainus kunstigalerii ning mitmeid
muuseume.

Kultuurimélu hoidmise all mdistetakse kollektiivset teadmist oma ajaloo ja iihiste juurte kohta,
mis liidab kogukondi. Muinsuskaitsealal on vdimalik tunnetada linna ja selle elanike ajalugu
erinevate kihistuste kaudu, mis voimaldab tajuda ajaloolist keskkonda kultuurimélu hoidva
elukeskkonnana.

Korralduse punktis 6.2 on loetletud Rakvere muinsuskaitseala fiitisilised véartused:

muinasajast tanapdevani kujunenud ja sdilinud linnaehituslik tervik, sealhulgas hooned ja
rajatised (edaspidi ehitised), tinavavork, krundi- ja hoonestusstruktuur, maastiku- ja
pinnavormid, viljakud, hoovid ja aiad (edaspidi ouemaa), haljasalad, linnaruumi elemendid,

katusemaastik, arheoloogiline kultuurkiht, Vallimdgi ordulinnuse varemetega ning maoisasiida

koos pargiga.

Need tuleb kaitsekorra jargi sdilitada, muutuste kaalumisel eelistatakse neid muudele
véartustele ning hoidutakse nende rikkumisest ja hdvitamisest.

Korralduse punktis 6.3 on vairtusena esile toodud ka muinsuskaitsealale avanevad olulised
vaated, muinsuskaitsealal avanevad sisevaated ja kultuurividrtuslike ehitiste vaadeldavus.
Vaadeldavus on muinsuskaitseala kui ajaloolise linnakeskuse iiks olulisi véértusi. Linnasiida on
ajalooliselt koondanud téhtsaid avalikke hooneid, mis on olnud maastikul visuaalseks
orientiiriks. Ka mujalt linnaruumist neile dominantidele avanev vaatesiht voib olla iseseisev
vaartus lisaks ala enese véirtustele. Rakverele on iseloomulik valdavalt madal ja tihe hoonestus,
millest eristub kirikutorn ning linna kohal korguvad ordulinnuse varemed. Olulised vaated on
kirjeldatud korralduse punktis 25. Muinsuskaitsealal avanevaid sisevaateid vilja joonistatud ei
ole, nendeks loetakse koiki vaateid piki muinsuskaitseala ajaloolisi tanavaid (korralduse punkt
24.2). Kultuurivaartuslike ehitiste vaadeldavuse séilitamine on iildine printsiip, mis tdhendab,
et hoonete fassaadid, ordulinnuse varemed jm ajaloolised ehitised peaksid olema linnaruumis
ndhtavad, mitte varjatud reklaamikandjate vms taha. Kultuurivdirtuslike hoonetena moistetakse
korralduse punktides 10 ja 11 defineeritud A- ja B-kaitsekategooria hooneid, st hooneid, mille
autentsena siilitamine on ndutav.

Korralduse punktis 7 on tipsustatud punktis 6.2 toodud véirtused, loetledes
linnaehitusliku terviku vaartuslikumad kihistused. Vairtuslike kihistuste méaratlemisel on
tuginetud kaitsekorda vilja tootava tooriihma aruteludele ja kaasamisiiritustel tehtud
ettepanekutele. Alapunktides 1-5 nimetatu ei ole ammendav loetelu Rakvere muinsuskaitseala
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véartustest. See toob esile, millised ehitised jt linnaruumi osad Rakvere ajaloolist linnatuumikut
enim iseloomustavad ja moodustavad selles domineeriva ja kohatunnetust loova osa.

Punktis 7.1 loetakse vairtuslikuma kihistuse hulka kuuluvaks ordulinnuse varemed
eelkaitsevoondiga ning muinas-, Kesk- ja uusaegse kihistuse maa all ja maa peal sdilinud osad,
sealhulgas kesk- ja varauusaegsete ehitiste jddnused, matmispaigad ning arheoloogiline
kultuurkiht.

Rakvere ordulinnuse varemed on linna siimbolobjekt ja maamirk. Oluline on ka linna maa all
peituv ajalugu ehk arheoloogiline kultuurkiht ja erinevate kihistuste sdilinud osad ning selles
leitud ehituskonstruktsioonid, -detailid v6i muud elemendid.

Punktis 7.2 loetakse vaartuslikuma kihistuse hulka kuuluvaks 18. —20. sajandist sdilinud
kultuurivddrtuslikud hooned ja hilisemad hoonestusstruktuuri sobituvad hooned.
Muinsuskaitsealal on sdilinud maérkimisvéddarsel hulgal Rakverele iseloomulikke puidust
vanabalti-stiilis elamuid. Samuti kujundas linna ilmet historitsismi periood, kus matsakate
vanabalti elamute vahele pikiti uhkemaid paekivi-ja tellishooneid, mille algupdrane arhitektuur
on tinaseni selgesti loetav. Mitmete hoonete puhul on paekivi ja tellist omavahel
kombineeritud. Arhitektidest kasutas sellist fassaadikujundust Friedrich Ferdinand Modi ning
tema kéekirja ndeb Rakvere muinsuskaitsealal mitmete hoonete juures. Muinsuskaitsealalt ei
puudu ka eesti- ja ndoukogudeaegset funktsionalismi suunda esindavad hooned, ega ka mdned
mahult hésti sobituvad postmodernistlikud hooned.

Punktis 7.3 on linnaehitusliku terviku ithe véartusliku kihistusena nimetatud
kultuurivddrtuslikke interjoore ja nende osi. See viitab korralduse punktis 11 méaratletud A-
kaitsekategooria hoonetele, mida tuleb séilitada autentsena nii eksterjodris kui ka interjooris.
A-kaitsekategooria on maéaratud hoonetele, milles on teadaolevalt siilinud véartuslikud
interjoorid voi nende osad. B- ja C-kaitsekategooria hoonetel teadaolevalt vaartuslikke
interjoore ei ole, kuid kuna paljudes neist ei ole tehtud uuringuid ja varasemad ehitus- ja
viimistlusdetailid vdivad olla hilisematega kinni kaetud, voib kultuurivédértuslikke interjoore
vai selle osi (nditeks lae- vOi seinamaalingud, tapeedid ajaloolised pdorandad jms) tulla vilja
sisetodde kdigus ka neis hoonetes. Sel juhul tuleb neist leidudest MuKS § 60 alusel
Muinsuskaitseametile teada anda, kes saab omanikku ndustada, soovitusi anda voi siilitamist
toetada. Kuna terviklikke voi hoone ehitusaegseid interjodre on sdilinud pigem viéhe,
védrtustatakse lisaks terviklikele kultuurivaartuslikele interjooridele (A-kaitsekategooria
hooned) ka selliseid, kus on séilinud kunagiste interjodride fragmente voi detaile.

Punkt 7.4. Uheks oluliseks viirtuseks muinsuskaitsealal on ajalooline (II maailmasdjaks vilja
kujunenud) kinnistustruktuur, mis on mdjutanud hoonestuse kujunemist ja eluolu labi
aastasadade. Kaitsekorra alusuuringuna libi viidud Rakvere kinnistustruktuuri analiiiis'® niitas,
et analiiisitud muinsuskaitseala 181 krundist on oma algse ruumikuju sdilitanud vahemalt 44,
Ajalooliste kinnistute siilitamine on muinsuskaitseala kontekstis oluline, kuna need
véljendavad kinnistu ja sellel asuva hoonestuse ajalist seotust ja linnachitusliku arengu
jarjepidevust.

Punktis 7.5 on vaartuslikuma kihistuse osana nimetatud korghaljastus éuemaal ja avalikus
ruumis (tinavad, platsid, avalikud haljasalad jms) ning vddrtuslikud haljasalad (Rakvere kiriku
aed, J. Kunderi monumendi plats, F. R. Kreutzwaldi monumendi plats, Vallimde haljasala,

13 Alusuuring Rakvere muinsuskaitsealal paiknevate ajalooliste kinnistute kaardianaliiiis, Muinsuskaitseamet
2023
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Rakvere kirikupark, Rakvere méisa park), mis on hoonete korval {iheks oluliseks linna miljood
kujundavaks elemendiks.

Korralduse punktis 8 on kirjeldatud muinsuskaitseala véirtuste hoidmise pohimotted,
mis annavad kaitsekorra kohaldamisele suuna ning on vajalikud nduete sisustamisel.
Sonastamisel on ldhtutud Eestis viljakujunenud muinsuskaitse praktikast, mis omakorda
lahtub valdkonna rahvusvahelisest kogemusest ja juhendmaterjalidest, sh UNESCO ajaloolist
linnamaastiku kisitlevast soovitusest (2011)*, ICOMOSi Veneetsia hartast (1964) % ja
ICOMOSi Washingtoni hartast (1987)6. Pohimdtted ldhtuvad eesmairgist siilitada ja tuua esile
muinsuskaitseala véartuseid ning on juhindumiseks muinsuskaitsealal muudatuste
planeerimisel ja plaanitavate muudatuste lubatavuse kaalumisel. Need tdiendavad MuKS §-s 3
kehtestatud muinsuskaitse pdhimotteid, milleks on muuhulgas ettevaatuspdhimote,
kultuuripirandi ja - mélu hoidmine ja edasikandmine jargmistele pdlvedele, piirkondade
identiteet ja eripdra, mitmekesine ning kultuurimélu kandev elukeskkond, ligipddsetavus
koikidele inimestele, autentsuse sdilitamine ning selle potentsiaalse terviklikkuse taastamine,
algupéraste materjalide ning traditsiooniliste to6votete ja tehnoloogiate kasutamine, kdigi
ulatuslik koostd6 ning avalike huvide ning igaiihe diguste ja vabaduste tasakaalustatus ning
proportsionaalsus.

Punktis 8.1 rohutatakse, et muinsuskaitseala uuendused lihtuvad kestlikust arengust ja
sobitatakse kokku kultuurividrtusliku keskkonnaga, toetades muinsuskaitseala eesmdrke ja
parandades elukeskkonna kvaliteeti. St ehituslikud muudatused muinsuskaitsealal on
voimalikud, kuid nende kavandamisel tuleb kaaluda, kas need viirindavad voi pigem rikuvad
olemasolevaid kultuurivdartusi ja elukeskkonda. Muinsuskaitseala ndol on tegu
véljakujunenud keskkonnaga, kus on seatud eesmérgiks olemasolevate véiértuste sdilitamine ja
esile toomine, uuenduste tegemisel tuleb seda arvesse votta. Kestlik (keskkonda ja
kultuuripdrandit hoidev) arendamine rahuldab praeguste pdlvkondade vajadused, kahjustamata
tulevaste polvkondade voimalusi muinsuskaitseala kultuuriparandit kasutada ja sellest osa
saada. Samas on kaitstaval alal oluline pidev elukeskkonna kvaliteedi parandamine ja
kaasaegsete mugavustega tdiendamine nii palju kui voimalik, et ajaloolised hooned oleksid
jatkuvalt atraktiivsed elamiseks ning muinsuskaitseala ei jadks tiihjaks.

Punktis 8.2 tipsustatakse eelpool viirtusena nimetatud funktsionaalse mitmekesisuse
hoidmist: muinsuskaitsealal ei ole oluline mitte iga kinnistu sihtotstarbe sidilitamine, vaid
eelkdige on vajalik hoida ajalooliselt avalikus kasutuses olnud hoonete ja alade (nt
tthiskondlikud hooned, koolihooned, avalikud haljasalad jms) jatkuvat toimimist avalikus
funktsioonis. See aitab siilitada linna elava ning toimiva elukeskkonnana, vilistades
monofunktsionaalsuse vo1 sOltuvuse vihestest kasutusliikidest.

Punktis 8.3 rohutatakse vajadust eelistada muinsuskaitsealal olemasolevate ajalooliste
hoonete jatkuvat kasutamist voi uuesti kasutuselevottu, kui need on tiihjaks jdanud.
Muinsuskaitseala hoonestuse sdilimist aitab tagada nende kasutamine ja pidev hooldamine.
Tiihjalt seisvad hooned jddvad reeglina hoolduseta, hakkavad lagunema ja nende
kultuurivairtus voib havida. Keskkonna seisukohast on kdige kestlikum kasutada juba ehitatud
hoonestust, seda kaasaja vajadustele vastavaks kohandades ja arendades. Riik saab hoonete
kasutuses hoidmist soodustada, eraldades selleks riiklikke toetusi. Uushoonestuse rajamisel

14 UNESCO Ajaloolist linnamaastikku kisitlev soovitus https://unesco.ee/dokumendid/unesco-soovitused-eesti-
keeles/

15 1|COMOS-i Veneetsia harta https://www.icomos.org/imagessDOCUMENTS/Charters/venice_e.pdf

16 |COMOS-i Washingtoni harta https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/towns_e.pdf

181749


https://unesco.ee/dokumendid/unesco-soovitused-eesti-keeles/
https://unesco.ee/dokumendid/unesco-soovitused-eesti-keeles/
https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/venice_e.pdf
https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/towns_e.pdf

tuleb arvestada kogukulu iihiskonnale, sh kasutusest vilja jddva korge kultuurivddrtusega
ehitiste sdilitamiskohustust ning sellega kaasnevaid kulusid.

Punktis 8.4 moistetakse ligipddsetavuse all muinsuskaitseala ja seal paiknevate hoonete
fuiisilist ligipadsetavust, mis arvestab kdikide kasutajate vajadustega. Sellega antakse juhis, et
kus voimalik, tuleb ligipddsetavust suurendada, mis vdimaldab ajalooliste hoonete kasutamist
rohkemates funktsioonides ning erineval viisil liikuvatele, erineva suuruse ja vanusega
inimestele. Samas peab silmas pidama, et -echituslikud muudatused ligipddsetavuse
suurendamiseks ei tohi kultuuripdrandit kahjustada. Lahenduste sobivust kaalutakse,
arvestades asukohta linnaruumis, hoone kultuurivéértust ja lahenduse moju sellele.

Lisaks ligipddsetavusele seatakse eesmirgiks ka vanalinna hoonestuse energiatShususe
parandamine. Samas ei saa hooneid kaasajastades kaotada nende ajaloolist ilmet ega
kahjustada arhitektuurivadrtust (nt hoone energiatdhususe parandamiseks ei saa tildjuhul vélja
vahetada viartuslikke ajaloolisi aknaid ja uksi, kiill aga lisada pakettklaase sisemisele raamile,
tihendeid, vajadusel akendele lisaraame ja uste taha sisemisi tuulekodasid).
Kultuurivéartuslike hoonete ilme muutmise piiramine ning seeldbi hoonete ja nende
kujundatud terviklike kultuurivdirtuslike keskkondade siilitamine on {iks muinsuskaitse
pohilisi eesmirke. Rakvere muinsuskaitseala kaitsekord ja Eesti parandihalduse praktika
laiemalt voimaldavad hoonete soojustamist viisil, mis kultuurivéértust ei kahjusta. Hoonete
energiatdhusaks muutmine on kompleksne teema ning vilisseinte soojustamine on sellest vaid
iiks osa. Iga objekti energiatdhususe parandamise vOimalused on erinevad. A ja B
kaitsekategooria hoonete restaurcerimiseks véljastatavate muinsuskaitse eritingimustega
hinnatakse iga hoone vilispidise soojustamise vdimalusi. Vilispidisel soojutamisel tuleb
tagada hoone algupidraste proportsioonide taastamine — ridista pikkus, avade asetus ja sokli
paiknemine fassaadi vélispinna suhtes. Proportsioonide taastamise ndue tagab selle, et hoonele
lahenetakse kui tervikule ja selle kultuurivédrtuslik vilisilme taastatakse.

Punktis 8.5 selgitatakse, et kultuurivaartuslikke hooneid ehk A- ja B-kaitsekategooria hooneid
sdilitatakse ja hooldatakse, st eesmédrk on tagada nende pikaaegne sdilimine eelkdige 1dbi
jarjepideva hoolduse. Iga omaniku kohustus on enda kinnisvara hooldada. See on osa
sdilitamiskohustusest vastavalt MuKS § 33 Ig-le 3. Hooldust66d ei ole loakohustuslikud.
Muinsuskaitseametil on vdimalik nende teostamist ndustada, toetada, samuti anda
hoolduskava (MuKS § 44).

Punkt 8.6 selgitab, et kultuurivéartuslike, A- ja B-kaitsekategooria, hoonete konserveerimisel,
restaureerimisel, ehitamisel ja ilme muutmisel 1dhtutakse olemasolevast hoonest — sdilitatakse
ja vajaduse korral taastatakse selle arhitektuurilaad, ehitus- ja viimistlusmaterjalid ning
detailid. Arhitektuurilaadis viljendub hoone arhitektuurne olemus ja stiil — nditeks kas tegu on
korge voi1 madala viilkatusega hoonega, kas fassaad on klassitsistlik voi historitsistlik jne.

Tuleb silmas pidada, et kultuurivdirtuslikud hooned on enamasti vanad hooned, mida on
toendoliselt ka varem suuremal voi vihemal mééral imberehitatud. Kultuurilooliselt oluline ei
ole iiksnes algupirane, st ehitusaegne lahendus, vaid ka hilisemad kihistused, mis néitavad,
kuidas hoone on eri ajastutel muutunud. Nii A- kui ka B- kaitsekategooria hoonetele annab
Muinsuskaitseamet enne projekteerimist muinsuskaitse eritingimused, kus tuuakse konkreetse
hoone viértuseid arvestades vélja, millised kihistused ja detailid tuleb sdilitada ning millised
voib eemaldada.

Punktis 8.7 on dra toodud pohimdte, mille kohaselt uue ehitise piistitamisel ja suuremahulise
juurdeehituse ehitamisel eelistatakse tinapdevase arhitektuurikeelega, timbritsevat keskkonda
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arvestavat lahendust, eesmdrgiga rikastada mitmekihilist ajaloolist keskkonda kvaliteetse
arhitektuuriga, voimaluse korral vdiltides ajalooliste stiilide otsest jdljendamist.
Suuremahulise juurdechituse all moistetakse ehitusloakohustuslikku juurdeehitist, mis on
vastavalt EnS-le laiendamine iile 33% chitise esialgsest mahust.

Terve uue hoone voi ajaloolise hoonega liituva uue suure hoonemahu kavandamisel on
eesmdrk kasutada iildjuhul tdnapédevaseid lahendusi, et ajaloolised ja uued hooned oleksid
linnapildis visuaalselt eristatavad. Kui uued hooned on tinapdevase ilmega, tulevad ka
ajaloolised hooned selgemalt esile ja liks ei konkureeri teisega. Uued hooned, mis kopeerivad
ajaloolisi stiile, kahandavad vanade majade vaartust, tekitades ka ajalooliste hoonete puhul
kahtluse nende vanusevéirtuses ja autentsuses. Samas ei tihenda tdnapdevane arhitektuur
teravat kontrasti ajaloolise keskkonnaga, vaid see peab vanast hoonestusest eristatavana
sulanduma keskkonda, mitte domineerima selle iile. Selleks tuleb jargida hoonestuse ajaloolist
struktuuri ja 1dhtuda tildisest mastaabist (maht, korgus, liigendused), kuid arhitektuuristiil v3ib
olla kaasaegne.

Korralduses ei anta eraldi suunist vidiksemahuliste juurdeehitiste (kuni 33 %) arhitektuurse
lahenduse kohta (nt veranda, vintskapid ), sest nende kavandamisel on olenevalt olukorrast
moeldav nii olemasoleva hoone stiiliga jatkamine kui ka kaasaegne lahendus.

Punktis 8.8 antakse soovitus linnaehituslikult olulisele kohale planeeritava uue hoone
ehitamiseks korraldada arhitektuurivdistlus. Vaistlus parandab iildjuhul saadava arhitektuurse
lahenduse kvaliteeti, st aitab luua kultuurivaartusliku keskkonna véarilist uusarhitektuuri.
Arhitektuurivdistluse kohustuse saab kohalik omavalitsuse iiksus méérata iild- voi
detailplaneeringuga.

Punktis 8.9 antakse lihtekohad kinnistu (maaiiksuse) piiride muutmiseks. MuKS § 52 Ig 5
kohustab  pddevat  asutust  (kohaliku  omavalitsuse  {iksust)  kooskdlastama
Muinsuskaitseametiga muinsuskaitsealal Kkinnistu piiride ja maa sihtotstarbe muutmise.
Seejuures moistetakse kinnistu piiride muutmise all ainult maatiksuste piire, mitte muude
kinnistute, nagu korteriomand, hoonestusdigus jms, muutmist. Muinsuskaitseala iiks
véartuslikest kihistusest on I maailmasdgja alguseks véljakujunenud ajaloolised kinnistud, mis
on sdilinud muutmata voi vahesel méaédral muutunud piiridega (korralduse punkt 7.4).

Kinnistute kujunemist ajas on analiilisitud alusuuringus ,,Rakvere muinsuskaitsealal
paiknevate ajalooliste kinnistute kaardianaliiiis.“!” Kinnistupiiride muutmise soovi korral saab
sellele uuringule tuginedes kinnistut, selle 1dhitimbrust ja hoonestust analiiiisides kaaluda, kas
tegu on ajaloolise ja kultuurivdirtust kandva kinnistuga voi mitte. Samas tuleb silmas pidada,
et labi aegade on muutunud kinnistu piiride kaardile kandmise tépsusaste ja tehnoloogia. Nii
on loomulik, et 17., 18. voi 19. sajandi kaardid ei kattu iheselt tinapdevaste kaardiandmetega
ning ajalooliseks, viahesel madral muutunud kinnistuks loetakse seetdttu ka neid kinnistuid, kus
on kaartidel jalgitav nende proportsiooni sarnasus eri ajastutel. Kdrgem kultuurivaartus on neil
kinnistutel, mis on vanemad ning seotud krundil tdnapdevalgi ndhtava hoonestuse
paiknemisega, nt eriti Kirikute jm avalike hoonete juurde ajalooliselt kuuluvad krundid, samuti
elamukrundid, kus ajalooline hoonestusstruktuur on séilinud ja seotud kinnistupiiridega (nt
tanavaddrne elamu ja piki krundi piiri paiknevad abihooned).

17\t _ Rakvere muinsuskaitsealal paiknevate ajalooliste kinnistute kaardianaliiiis. Muinsuskaitseamet 2023

20/49


https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/parnu_krundipiiride_analuus_01_11_2020.pdf
https://www.muinsuskaitseamet.ee/rakvere-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine

Kinnistupiiride muutmisel peab olema tagatud juurdepdds krundil paiknevatele
kultuurivaartuslikele hoonetele, et neid saaks teenindada ja hooldada.

Punktis 8.10 on esitatud pohimdte, et avalik ruum (tinavad, platsid, avalikud haljasalad)
kavandatakse kultuurivddrtust arvestava ja inimsobralikuna; avalikus ruumis sdilitatakse ja
voimaluse  korral taastatakse ajalooline linnaehituslik  struktuur,  ajastuomased
arhitektuuritavad (tdnavapinna korgus ja liigendused, ajaloolised sillutised) ja linnaruumi
kujunduselemendid (skulptuurid, kaevud, kinnistute piiramine aedadega jms). Sellega antakse
lahtekohad muinsuskaitseala avaliku linnaruumi (tdnavate, platside jms) arendamiseks. Nii
nagu hoonestuse puhul, on ka avalikus ruumis oluline siilitada olemasolevaid
kultuurivaartuslikke kihistusi ja elemente. Kui tdnavapind on sdilinud oma algsel korgusel, on
eesmirgiks seatud selle korguse sdilitamine, sest tdnavapinna tdstmine toob kaasa
niiskusprobleeme kiilgnevatele hoonetele. Samas on avaliku ruumi uuendamine voimalik ja
oodatud. PGhimdte on muinsuskaitseala séilitamine meeldiva elu- ja puhke-keskkonnana, kus
on voimalik osa saada timbritsevast rikkalikust kultuuripérandist.

Punkt 8.11 sonastab, et maa alla ulatuvate to6de puhul arheoloogilise kultuurkihiga alal
(ndidatud kaardil korralduse lisas 3) tuleb valida lahendus, mille teostamine on vdimalik
minimaalse sekkumisega. See tagab arheoloogiapdrandi séilimiseks stabiilse keskkonna ja
vOimaldab selle uurimist ja eksponeerimist tulevikus.

Minimaalse sekkumise pohimdte tdhendab, et arheoloogilise kultuurkihiga alal planeeritaks
kaevetdid arheoloogilist kultuurkihti vdimalikult vdhe 16hkudes. Minimaalse sekkumise
pohimdte vdimaldab teha arheoloogilisi uuringuid selliselt, et arheoloogilist kultuurkihti
kahjustatakse vdimalikult vihe, kuid samas tehakse kindlaks kihtide stratigraafiline 8
ladestumine ja dokumenteeritakse arheoloogilise kultuurkihi elemendid. Arheoloogilise
uuringu kidigus uuritakse ja dokumenteeritakse pinnasekihte reeglina alates praegusest
maapinnast iilalt alla. Ka pealmise, sageli segatud kihi dokumenteerimine on vajalik, sest selle
lasumise viisis voi1 selles endas voib olla elemente, mis aitavad moista varasemate ladestuste
stratigraafiat.

Arheoloogilise uuringu voimaldamiseks tuleb trassikraavide laiuse ja stigavuse puhul arvestada
sellega, et arheoloogil oleks vdimalik kihte, objekte ja struktuure dokumenteerida. Samuti ei
ole kindlat projektikohast kdrgusmarki jirgides alati voimalik adekvaatset dokumentatsiooni
arheoloogilise kultuurkihi elementide kohta koostada: paljanduvaid kihte, objekte ja struktuure
peab saama avada sedavdrd, mis voimaldab dokumenteerida nende pohiolemuse (kuju, ulatuse)
ning stratigraafilised suhted, samuti koguda piisavalt andmeid kihtide, objektide voi
struktuuride dateerimiseks. Vastasel korral on takistatud arheoloogilise uurimise pdhieesmérk
(selgitada vilja kultuurkihi elementide tekkimise jarjekord) ja kaevetood ei ldhtu mitte
minimaalsest sekkumisest, vaid on arheoloogilist kultuurkihti kahjustavad.

Sekkumist ei saa pidada minimaalseks juhul, kui fiiiisiline sekkumine toimub kiill viiksel alal,
kuid selle mdju avaldub arheoloogilisele kultuurkihile suuremal alal. Niiteks vaivundamentide
rajamisel vOib vaiade paigaldamine tuua kaasa orgaanikarikaste kihtide, aga ka
parvvundamentide veereziimi muutusest pohjustatud lagunemise oluliselt laiemal alal, kui vaia
paigaldamisega arheoloogilist kultuurkihti fiitisiliselt segati. Lisaks sellele rajatakse vaiad
vundamendi jaoks sageli umbes 2-meetrise sammuga ning nende iimber valgub betoon
kultuurkihi tiithemikesse. Sellisel viisil tekitatud katkestuste tottu kahjustatakse kultuurkihi
stratigraafiat ja edaspidi on selles kohas arheoloogiapidrandi uurimine raskendatud. Kui
vaiamine toimub ilma eelneva piisava uurimiseta, siis ei ole voimalik arvesse votta ka

18 Vanuselise jérjestuse ja moodustumise protsessi ning nende suhtelise vanuse mégéramine
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stigavamal kultuurkihis olevaid hoonestuse jddnuseid ning voOidakse vaiata 1dbi ajalooliste
miitiritiste. Juhul kui vaiad tungivad 1dbi miiiiritiste, on tulevikus nende eksponeerimine
keeruline voi vOimatu.

Punkt 8.12 selgitab, et arheoloogilise kultuurkihi elemendid on ehitusjddnused, vrakid, inim-
ja loomaluud ning arheoloogilised leiud, sh t60- ja tarbeesemed, tootmisjddgid jm
inimtegevuse jédljed. Arheoloogilise kultuurkihi olulisema osa moodustavad ehitusjdidnused ja
matused ning nende loomisel, kasutamisel ja lagunemisel/lammutamisel nende alla, vahele ja
peale tekkinud pinnaseladestused, mis on rajatiste suhtelise vanuselise jarjestuse info peamised
kandjad. Arheoloogilise kultuurkihi paksus praeguse maapinna all vdib ka ldhestikku asuvatel
kruntidel varieeruda, olles monel pool vaid monikiimmend sentimeetrit, teisal mitu meetrit.

Arheoloogilises kultuurkihis asuvate viirtuslike ajalooliste ehituskonstruktsioonide puhul, st
peamiselt keskaegse ja varauusaegse hoonestuse tarindite jddnused, tuleb eelistada nende
konserveerimist ja originaali eksponeerimist tagasimatmisele ja markeerimisele. See on
kooskdlas eesmdrgiga tuua esile muinsuskaitseala véértust — autentset kultuuripdrandit.
Nimetatud nduded on kooskdlas arheoloogiapdrandi kaitse Euroopa konventsiooni
pdhimétetega arheoloogiapirandi terviklikust konserveerimisest ja in situ®® siilitamisest.
Samuti aitab originaalmaterjali eksponeerimine kaasa avalikkuse teadlikkuse tdstmisele
teadusliku informatsiooni levitamise kaudu. L&bi nende pdhimodtete on voimalik
arheoloogiapirandit kaitsta ja vadrtustada kui Eesti ja laiemalt Euroopa kollektiivse milu
allikat.

Punktis 8.13 on antud suunis haljasalade ja haljastuse siilitamiseks. Haljastus, sh nii
kujundatud haljasalade ajalooline planeering kui ka haljastus kinnistute hoovides, on Rakvere
muinsuskaitsealal oluline miljo6 kujundaja. Eesmirk on hoida linna iildist rohelust ja
haljastustraditsioone.

Punktis 8.14 méaratletakse pohimdte, et sdilitatakse vaated piki muinsuskaitseala tinavaid
ning vaated ordulinnuse varemetele ja Kolmainu Kkiriku tornile. See tdhendab, et
muinsuskaitseala tinavate kohale galeriide jm hooneosade chitamine ei ole tldjuhul lubatud
ning tdnavaruumis uute elementide lisamisel tuleb arvestada kultuurivdértuslike hoonete ja
rajatiste vaadeldavuse sdilitamisega. Ténavakoridoridesse ajutiste reklaamkandjate jms
paigaldamiseks ei nouta toode tegemise luba, juhul kui kohaliku omavalitsuse iiksus on
lahenduse eelnevalt Muinsuskaitseametiga kooskolastanud.

Rakvere linna ja muinsuskaitseala iiheks peamiseks véartuseks on ordulinnuse varemed ning
Kolmainu kirik, mille siluetid on linna maamaérkideks. Vaated ordulinnuse varemetele ning
kirikutornile linna sisse- ja timbersditudel on meie visiitkaart ning need on osa ajaloolisest
keskkonnast, mistdttu nende sédilimine on vajalik.

Korralduse 111 osa. Muinsuskaitsealal asuvate hoonete viirtusklassid

Korralduse punktis 9 jagatakse muinsuskaitseala hooned (v.a. kultuurimélestiseks
tunnistatud hooned) viirtusklassidesse ehk A-, B- ja C- kaitsekategooriasse ning
selgitatakse vastava kategooria tdhendust. Vastavalt MuKS-i § 19 1g 5 p-le 3 margitakse
muinsuskaitseala kaitsekorras muinsuskaitsealal asuvate hoonete viirtusklassid. Need
médratakse kultuuriministri médruse nr 23 § 10 Ig 1 jargi. Viartusklassid on neutraalsete
nimedega (A-, B- ja C-kaitsekategooria), et mitte tekitada valearusaama hoonete hierarhiast,
kus ks maja on arhitektuurselt védrtuslikum kui teine. Muinsuskaitseala hoonete

19 Biges, algses asendis; kohal; kohapeal
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klassifitseerimise mote on kehtestada neile erinevad nduded, loakohustus ja leevendused.
Hoone kaitsekategooria on méaératud korralduse lisas 2.

Hoonete liksteisest eristamisel ldhtuti {ildiselt hoonetele antud Eesti Topograafia Andmekogu
(ETAK) koodidest.

Kultuurivéartuslikud hooned (A- ja B-kaitsekategooria) on muinsuskaitseala kohatunnetust
loovad ja seda hoidvad echitised, millel on korge iseseisev arhitektuurne voi ajaloolist
linnaruumi toetav véairtus. Nende hoonete puhul seisneb erinevus interjooride sdilivuses ja
loakohustuses sisetoodel: A-kaitsekategooria hoone puhul sdilib Muinsuskaitseameti t6ode
tegemise loa kohustus ka sisetoddel, B-kaitsekategooria puhul mitte ehk senise korraga
vorreldes toimub muinsuskaitsealal osas kitsenduste leevendamine.

Oluline on silmas pidada, et kultuurivaartuslikud hooned (A- ja B-kaitsekategooria) on
védrtuslikud ka siis, kui hoone eksterjodri voi interjoori on ajas muudetud. Ajaloolises
keskkonnas ja seda keskkonda kujundavate hoonete puhul on véartuslikud kdik kihistused ning
vanade majade puhul on iseloomulik, et neid on ldbi aegade muudetud kas soltuvalt parasjagu
moes olnust, tehnoloogilistest uuendustest lahtuvalt (nditeks akende suurendamine, kui algas
toostuslik klaasitootmine), kasutus- ja elamismugavuse suurendamiseks voi muudel pShjustel.
Ka need muudatused on jilg varasemate inimeste ja meistrite eluolust ning nende jilgede ja
erinevate kihistuste sdilitamine aitavad tajuda ajaloolise keskkonna ja vanade majade
mitmekesisust ning erinevaid ajastuid. Muinsuskaitsealal peetakse tildjuhul vairtuslikuks 11
maailmasdja eelseid kihistusi. Hilisemast ajast on véartuslikud eelkdige need kihistused, mis
rikastavad ajaloolist keskkonda. Véirtuslikud ei ole ajaloolisi hooneid rikkuvad voi
lihtsustatud muudatused, mis moonutavad hoone vilisilmet.

C-kaitsekategooria hooned ei kanna muinsuskaitseala vairtusi ning nende puhul ei ole
sellepdrast ndutav nende sdilitamine olemasolevas mahus ja vilisilmes. Kiill aga tuleb nende
timberehitamisel tagada sobivus imbritseva keskkonna kultuurivédrtuslike hoonetega ning
hoone enda arhitektuurse tervikuga.

Rakvere muinsuskaitsealal on tehtud ettepanek maiédrata A-kaitsekategooriasse 9 hoonet.
Senise pohiméddruse jargi olid kdik muinsuskaitsealal olevad hooned vorreldavad A-
kaitsekategooria hoonega, st Muinsuskaitseameti toode tegemise luba oli noutav nii vélis- Kui
ka sisetoodeks.

B-kaitsekategooriasse on korraldusega maédratud 141 hoonet — see on valdav osa
muinsuskaitseala hoonetest.

C-kaitsekategooriasse on madratud 128 hoonet. Valdav osa nendest on mitmesugused véikesed
abihooned (kuurid, garaazid, elektrialajaamad jms) — st nende moju linnaruumis on pigem

viike.

Vaorreldes seni kehtinud pShimédrusega leevendatakse piiranguid koikide muinsuskaitseala
hoonete puhul, vilja arvatud 9 hoonet, mis méaratakse A-kategooriasse.
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Hoonete kaitsekategooriate tabel koos pdhjendustega iga kultuurivdartusliku hoone véartuse
kohta on seletuskirja lisa 1, see on avaldatud inventeerimisaruandena ka Muinsuskaitseameti
kodulehel.2° Hoonete kaitsekategooriaid saab tulevikus muuta kaitsekorra uuendamisega.

Lisaks A-, B- ja C-kaitsekategooria hoonetele on Rakvere muinsuskaitsealal 17 kinnismélestist.
Malestistele kehtivad nduded tulenevad MuKS-ist ja neid kéesolev korraldus ei puuduta.

Korralduse punktis 10 sétestatakse, et A-kaitsekategooria hoone on kultuurivddrtuslik hoone,
mille puhul sdilitatakse hoone autentsus nii eksterjéoris kui ka interjéoris. See 1ahtub méadruses
nr 23 antud A-kaitsekategooria hoone mairatlusest.

Autentsuse moiste tuleneb MuKS-i § 43 Ig-st 1, mille jargi muinsuskaitsealal téid kavandades
ning tehes ldhtutakse autentsuse ja terviklikkuse sdilitamise pohimottest, pidades oluliseks eri
ajastute vddrtuslikke kihistusi, ning tagatakse tegevuse ohutus mdlestise ja muinsuskaitsealal
asuva ehitise sdilimisele. Seega tuleb A-kaitsekategooria hoone puhul autentsuse sdilitamise
pOhimdttest 1dhtuda nii hoone eksterjooris kui ka interjodris ning todd eksterjodris ja interjooris
eeldavad Muinsuskaitseameti to6de tegemise luba.

Korralduse punktis 11 sitestatakse, et B-kaitsekategooria hoone on kultuurividrtuslik hoone,
mille puhul sdilitatakse hoone autentsus eksterjooris. B-Kaitsekategooria hoonetel ei ole
teadaolevalt viirtuslikke interjoore voi nende osasid tuvastatud ning neil on seetottu oluline
hoida alles meieni séilinud vilisilmet ja seda kujundavaid detaile. B-kaitsekategooria hoone
puhul tuleb seega autentsuse sdilitamise pohimottest ldhtuda hoone eksterjooris. Tood
eksterjooris eeldavad Muinsuskaitseameti toode tegemise luba, siseruumides toode tegemiseks
Muinsuskaitseameti luba pole vaja.

Juhul, kui B-kaitsekategooria hoone siseruumides tehakse ehitustoid ja interjodris avastatakse
vadrtuslikke kihistusi (nditeks vanad tapeedid, lae- vdi seinamaalingud, ajaloolised pdrandad
vms), siis tuleb vastavalt MuKS §-le 60 t66d peatada ja Muinsuskaitseametit teavitada. B-
kaitsekategooria hoone interjooris kultuurivédrtuslike detailide sdilitamine ja restaureerimine
otsustatakse kokkuleppel Muinsuskaitseametiga, kes ndustab omanikku ning saab vajadusel
restaureerimist toetada. PGhjendatud juhul on vdimalik vatta hoone interj66r MuKS alusel ka
ajutise kaitse alla, et teha kindlaks leitu tdpsem kultuurivddrtus voi algatada hoone
kaitsekategooria muutmine 14bi kaitsekorra muutmise.

Korralduse punktis 12 sitestatakse, et C- kaitsekategooria hoone on muu hoone, mille
autentsena sdilitamine ei ole noéutav. See tdhendab, et C-kaitsekategooria hoone ei kanna endas
muinsuskaitseala védrtusi ja seetdttu pole selle autentsuse siilitamine muinsuskaitseala
kontekstis oluline. C-kaitsekategooria hooned on valdavalt sekundaarsed abihooned voi
ndukogudeaegsed ja hilisemad hooned, millel puudub oluline muinsuskaitseline véirtus
ajaloolise linnaruumi kontekstis. Ehituslike muudatuste kavandamisel on siiski vajalik tagada
hoone arhitektuurne kvaliteet ja sobivus limbritseva keskkonnaga. Kuna hoone ei ole iseseisva
vadrtusega ega ala tervikut toetav, on voimalik MuKS-ist tulenevaid erimenetlusi mitte nduda
(muinsuskaitse eritingimuste andmine, t60de tegemise loa andmine, muinsuskaitselise
jarelevalve méidramine, t60de aruande koostamine jms). C-kategooria hoonete puhul annab
Muinsuskaitseamet iildjuhul oma kooskdlastuse kohaliku omavalitsuse tiksusele ehitusloa voi
-teatise menetluses. Juhul, kui C-kategooria hoone vilisilme muutmist kavandatakse ilma

20\t alusuuringut ,.Rakvere muinsuskaitseala hoonete inventeerimisaruanne ja kaitsekategooriad“
Muinsuskaitseamet 2023.
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ehitusloa voi -teatiseta (nt katmine supergraafika voi uue vérvilahendusega), siis tuleb hoone
ilme muutmiseks taotleda siiski Muinsuskaitseameti toode tegemise luba — ilme muutmine ei
ole leevendatud. Seda pdhjusel, et C-kaitsekategooria hooned vdivad olla linnaruumis viga
suure visuaalse mdjuga ning nende vilisilme sobimine ajaloolisesse keskkonda on vajalik
tagada ka siis, kui t66d ehitusluba voi -teatist ei eelda.

C-kaitsekategooria hoonetele kehtivad tildnduded on toodud punktis 18.

Korralduse punktis 13 sitestatakse, et juhul kui ehitise mdlestiseks olemine lopetatakse
pdrast kaitsekorra joustumist, Késitletakse sellist hoonet muinsuskaitsealal edaspidi A-
kaitsekategooria hoonena. Seda niikaua kuni kaitsekategooria middramiseni kaitsekorra
muutmisel.

Korralduse punktis 14 reguleeritakse olukorda kui olemasolev hoone kaitsekorra lisas 2
mdrgitud ei ole. Sellisel juhul késitletakse seda kuni kaitsekategooria médramiseni B-
kaitsekategooria hoonena. Selline site on vajalik, kuna inventeerimise kdigus vois inimliku voi
tehnilise vea tottu jidda moni hoone inventeerimistabelisse kandmata. Néiteks voib olla
tahelepanuta jaddnud moni abihoone, millel puudub ehitisregistris ETAK-kood.

Korralduse punktis 15 sétestatakse, et kui hoone ehitatakse pdrast kaitsekorra joustumist,
kisitletakse seda kuni kaitsekategooria mddramiseni C-kaitsekategooria hoonena, st sellele
kehtivad C-kaitsekategooria hoone nduded. Kaitsekorraga koos koostatud hoonete
kaitsekategooriate kaart vananeb paratamatult niipea kui see kehtestatakse, kuna see ei késitle
hooneid, mis chitatakse peale kaitsekorra kehtestamist. Selleks, et uued hooned ei jddks
oiguslikult médratlemata, on tdpsustatud, et kuni jargmise inventeerimise ning kaitsekorra
muutmiseni késitletakse neid menetluslikult C-kaitsekategooria hoonetena. See ei ole hinnang
nende arhitektuursele védértusele vo1 sobivusele linnaruumis.

Korralduse 1V osa. Muinsuskaitseala kaitse eesmiirgi tagamiseks vajalikud néuded

MuKS-i §-s 7 méaaratletud tegevuste — konserveerimise, restaureerimise ja ilme muutmise puhul
rakenduvad kaitsekorras kehtestatud nouded. EhS-s on vastavad tegevused, vilja arvatud
konserveerimine, reguleeritud ehitise timberehitamisena (§ 4 lg 3). Ehitamisena kisitletakse
korralduses EhS § 4 Ig 1 kohaseid tegevusi — ehitise piistitamine, rajamine, paigaldamine,
lammutamine, timbritsevale keskkonnale olulise ja piisiva mojuga pinnase voi katendite
timberpaigutamine ja muu ehitisega seonduv tegevus, mille tulemusel ehitis tekib voi muutuvad
selle fiitisikalised omadused. Ehitamine on ka pinnase voi katendi iimberpaigutamine sellises
ulatuses, millel on oluline piisiv moju timbritsevale keskkonnale ja funktsionaalne seos
ehitisega.

Oluline on silmas pidada, et siseruumides ehitamisel tuleb koigi ehitiste puhul tagada hoone
konstruktiivne piisivus ja selle ohutus, sh kultuurivaartuste kaitse (EhS § 8). Naiteks voib see
tahendada, et ka B-kaitsekategooria hoone rekonstrueerimisel tuleb séilitada sisetarindeid, mis
on otseselt seotud vélistarindite, viliste dekoorielementide voi kogu hoone sdilimisega (néiteks
kandvad ja siduvad vaheseinad, volvlaed, laectalad, mantelkorstnad jms).

Korralduses on nouded erinevatele kaitsekategooria hoonetele esitatud kaitsekategooriate

kaupa, sealhulgas kultuurivaartuslikele hoonetele esitatavad nduded kattuvad tiiel mééral, vdlja
arvatud sisetodde osas. A-kaitsekategooria hoonel tuleb toode tegemise luba taotleda ka toodeks
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siseruumides, kuna neis on védrtuslikud interjoorid. B-kaitsekategooria hoonel sisetood
Muinsuskaitseameti toode tegemise luba ei vaja. Juhul, kui sisetodde kéigus leitakse ajalooline
viimistluskiht, siis on selle sdilitamine ja leiust Muinsuskaitseameti teavitamine kohustuslik
(MuKS § 60). Sellisel juhul on kultuurivaartuslike interjodride voi selle osade sdilimist
voimalik tagada mitmel viisil. Niiteks andes nende leidude sdilitamiseks restaureerimistoetust,
tosta omaniku teadlikkust leitud védirtuste osas vOi votta ehitis ajutise kaitse alla. C-
kaitsekategooria hoone puhul ei viljasta Muinsuskaitseamet t66de tegemise luba, vaid annab
kooskolastuse kohaliku omavalitsuse ehitusloa voi —teatise menetluses. Erinevad loakohustused
ja leevendused kaitsekategooriate kaupa on kokkuvotliku tabelina valja toodud seletuskirja lisas
2.

Vastavalt MuKS-i § 7 16ikele 1 ja 2 on hooldamine ja remontimine jarjepidevad tegevused
muinsuskaitseala ja selle ehitiste korrashoiuks ning seisundi parandamiseks. MuKS-i § 52 Ig 7
p 1 sétestab, et kinnismilestise ja muinsuskaitsealal asuva chitise hooldamiseks ja
remontimiseks ei ole vaja Muinsuskaitseameti toode tegemise luba.

Punktis 16 sitestatakse A-kaitsekategooria hoonetele nduded interjooride kohta: sdilitatakse
kultuurivddrtuslikud interjooridetailid (siseuksed, sisetrepid, piirdeliistud, ahjud jms) ja
siseviimistluskihid (porandalauad, parketid, maalingud, tapeedid, stukkdekoor jms),
vddrtuslikud sisetarindid (vahelaed, siseseinad, mantelkorstnad jms) ning tildjuhul ajalooline
ruumiplaneering. Ajalooline ruumiplaneering ja véartuslikud sisetarindid holmavad sdilinud
ajalooliseid siseseinu ja vahelagesid, samuti korstnaid, sh mantelkorstnaid. Voéimalikud
muudatused ruumiplaneeringus ja sisetarindite muutmise voimalused kaalutakse muinsuskaitse
eritingimuste koostamisel 1dbi, séilitamise ndue ei ole tildjuhul absoluutne. Ruumiplaneeringu
muutmisel on eelistatud tagasipdoratavad lahendused (nt kergvaheseinte lisamine
olemasolevaid konstruktsioone muutmata) ning ajaloolise substantsi voimalikult véhene
1ohkumine (nt olemasolevate ldbiviigukohtade ja avade kasutamine).

Viirtuslikeks interjooridetailideks voivad olla siseuksed, siseaknad, piirdeliistud, sisetrepid,
ahjud ja muud hoone ehitusajast voi hilisematest perioodidest péarinevad véértuslikud detailid.
Vairtuslikud siseviimistluskihid voivad olla nt ajaloolised laud- ja parkettpdrandad, lae-, seina-
vOi pdrandamaalingud, ajaloolised tapeedid, stukkdekoor jms. Detailide ja viimistluskihtide
sdilitamise noue ei tdhenda nende eksponeerimise nouet. See, mida ja kuidas eksponeerida,
soltuvad omaniku soovidest ja vOimalustest, hoone kasutusvdimalustest ning muinsuskaitse
eritingimustega antavatest konkreetsetest nduetest ja juhistest.

Oluline on silmas pidada, et A-kaitsekategooria hoone vaartuslik interjoor voi selle detailid ei
ole ainult hoone ehitusaegsed interjoorid ja selle detailid, vaid ka hilisemate perioodide
kihistused. Samuti on oluline silmas pidada, et ajaloolised interj6orid on harva siilinud
terviklikult, seega kultuurivdirtuslikud on kdik varasemalt loodud interj6ori detailid ja
siseviimistluskihid.

Punktis 17 nimetatakse A- ja B-kaitsekategooria hoonetele kehtivad nduded nende
konserveerimiseks, restaureerimiseks, ilme muutmiseks ja ehitamiseks.

Nouded kehtivad olemasolevatele hoonemahtudele ja asjakohasel juhul ka kavandatavatele
juurdeehitistele. Kaitsekorrast tulenevad nduded kehtivad kdigi A- ja B-kaitsekategooria
hoonete suhtes. Noudeid tapsustatakse iga hoone puhul muinsuskaitse eritingimustega.

Punktis 17.1 sitestatakse, et ajaloolised piirdetarindid, proportsioonid, vilisviimistlus ja
vddrtuslikud detailid sdilitatakse voimalikult autentsena ning tagatakse olemasolevate
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kandekonstruktsioonide piisivus. Piirdetarinditena moistetakse hoone piirdekonstruktsioone
tervikuna koos kandekonstruktsioonidega (st vélissein ja sokkel kogu paksuses, katus koos
kandekonstruktsiooniga).

On juhtumeid, kus ajaloolise hoone autentsus on rikutud ja vélisilme algsega vorreldes
lihtsustatud voi moonutatud. Sellisel juhul ei saa hilisemat viimistlust kultuurivdiruslikuks
pidada ning selle asendamine sobivama lahendusega on lubatud. Site ei ole sdnastatud
absoluutsena ja muudatusi vilistavana. Taiend voimalikult annab kaalumise ruumi hoone mingil
madral muutmiseks, nt katusealuse véljachitamiseks, uukide voi katuseakende lisamiseks, kui
see ei muuda oluliselt hoone ajaloolist vilisilmet ja proportsioone.

Samuti tuleb tagada kogu hoone kandekonstruktsioonide siilimine, kuna hoone on
konstruktiivselt tervik ning oluliste seesmiste kandekonstruktsioonide lammutamine v4ib kaasa
tuua kogu hoone deformeerumise voi varisemise, mis ei voimalda sdilitada ka selle valimisi
piirdetarindeid ja vélisilmet autentsena. St hoone iimberehitamisel, ka siis kui see on B-
kaitsekategoorias, ei ole lubatud selle seesmiste kandekonstruktsioonide lammutamine ega
timberehitamine viisil, mis seab ohtu kogu hoone sdilimise. Ehitise kandvate vilis- ja
sisekonstruktsioonide timberehitamisel 14htutakse EhS-s sitestatud regulatsioonist.

Punkt 17.2 sitestab, et olukorras, kus on vajalik hooneosa voi mone chitusdetaili taastamine,
saab seda teha, vottes aluseks varasema dokumendi (ehitusprojekt, ajalooline foto jms) ja
lahtudes hoonest kui tervikust. Samuti saab ajaloolise dokumenteeritud lahendusena késitleda
fassaadil tiksikuid voi osaliselt séilinud detaile, mille jargi iilejddnud osad taastada. See punkt
reguleerib ka nditeks olukorda, kus hoone vélisviimistlus on asendatud hilisema lihtsama
lahendusega ning omanikul on soov ja tahe hoone kapitaalse remondi kéigus taastada algne
hoonele omane vilisviimistlus — laiem profiiliga laudis ja profiilidega akna- ja vélisukse
piirdelauad vms. Hoone terviklikkust on voimalik taastada ka mahuliselt. Néiteks kui hoonel
on olnud veranda, mis ei ole siilinud, siis on vdimalik see uuesti rajada ajaloolise eeskujul.
Hoonest kui tervikust 1dhtumine tdhendab ka seda, et kui hoonet on muudetud viisil, mis ei ole
tagasipooratav (nditeks on lisatud korruseid voi moned aknad vm detailid on asendatud vms),
siis peaks lildjuhul hoone ilmet iihtlustama hilisemaid muudatusi arvestades, néiteks taastades
avatditeid ja detaile sdilinud originaaleeskujude pohjal (vélja arvatud juhul, kui ka hilisemad
aknad vm detailid on vidirtuslikud). Akende osas voib dokumenteerimise aluseks olla ka mone
teise samast perioodist parit hoone sdilinud aknad voi nende joonised, kui hoone enda kohta
vastavaid dokumente vdi originaalosi sédilinud pole.

Punktis 17.3 sitestatakse, et kasutatakse hoonele ja selle ehitusajale iseloomulikke ehitus- ja
viimistlusmaterjale ning voimaluse korral traditsioonilisi téovotteid ja tehnoloogiaid,
traditsioonilisi ehitus-viimistlusmaterjale jiljendavaid materjale ei kasutata (nt plastlaudis,
kivikatust imiteeriv katuseplekk, plastikaknad, ohekrohv); hoone ehitusajale ebatiitipilisi
materjale lubatakse kasutada ainult ajutise konserveeriva lahendusena (nt katusekattena,
rullmaterjal, eterniit jms).

Niiteks hoone katuse vahetamisel, kui hoonel on algselt olnud valtsplekk-katus, kasutatakse
samuti késitsi valtsitud plekki. Kandekonstruktsioonide proteesimisel voOi asendamisel
kasutatakse samavadrset materjali — puitseina parandamisel puitu, paekivi asendamisel paekivi
ja tellisseina parandamisel telliseid. Viimistlusmaterjalina kasutatakse end ajas tdestanud ja
ajaloolisesse keskkonda sobivaid materjale, sh Iubikrohve ning linadlivdrve. Laudise
asendamisel kasutatakse paigaldamisel naelu, mitte kruvisid.
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Traditsiooniliste toovotete ja tehnoloogiate all moistetakse nt pleki valtsimist, kelluga
krohvimist, pintsliga véirvimist, takutamist, tappimist jms. Uldjuhul hoone restaureerimise
puhul on traditsiooniliste t66vGtete kasutamine pohjendatud, uue juurdeehitise puhul mitte.

Samuti sitestatakse, et muinsuskaitsealal ei kasutata traditsioonilisi ehitusmaterjale
jdljendavaid materjale. Jéljendav on néiteks puitakent jéljendav plastaken, puitvoodrit
jaljendav plastikvoodrilaud, lubikrohvi jdljendav ohekrohv, kivikatust jéljendav laineline
katuseplekk, valtsplekki jéljendav profiilplekk jms. Enamasti on jéljendavate materjalide eluiga
lihem traditsioonilisest materjalist (nditeks valtsplekk kestab 80-100 aastat, valtsprofiilplekk
20-30 aastat; lateksvéarviga vérvitud puitpindu tuleb iile vérvida iga paari aasta jérel, samas kui
linadli piisib ka 10 aastat voi rohkemgi), seega ei ole nende materjalide kasutamine kestlik.
Ajaloolises keskkonnas on ausus materjalide olemuse osas iiks eeldusi, mis laseb tajuda paika
ajaloolise ja vdirtuslikuna.

Punktis tuuakse vélja ka see, et hoone ehitusajale ebatiitipilisi materjale kasutatakse ainult
ajutise konserveeriva lahendusena. Materjalid, mis ei ole hoonele kdige sobivamad, kuid mida
voib erandkorras hoone padstmiseks ajutise lahendusena Muinsuskaitseameti ndusolekul
kasutada, on nditeks eterniit, rullmaterjal vms, kui need asendavad varasemat traditsioonilist
valtsplekk- voi kivikatust. Samas osade uuemate hoonete puhul voib eterniit olla algne ja igati
eelistatud katusekattematerjal. Materjalide valikul ldhtutakse eelkdige konkreetse hoone
ajaloolisest (algsest) lahendusest ning koik materjalid, mida algses lahenduses polnud, on hoone
ehitusajale ebatiitipilised materjalid, mille kasutamine ei ole soositud.

Hoone ehitusajale ebatiilipilised materjalid on niiteks eterniit, kui see asendab varasemat
rullmaterjalist voi wvaltsplekist katust. Paljud kinnistutel asuvad abihooned on rajatud
ndukogude perioodil ja nende juures on kasutatud eterniiti v3i rullmaterjali. Nende materjalide
kasutamine hoonetel, mis ehitamise ajal on olnud selle materjaliga, on jatkuvalt lubatud. Kuid
eterniidi, profiilpleki vdi muu materjali kasutamine ei ole digustatud hoonete puhul, mis on
ehitatud teise materjaliga, sest materjal on oluline hoone vilisilme ja kestlikkuse seisukohalt.

Uhest kiiljest on need esteetilised nduded, mis aitavad hoida ja taasluua vanadele majadele
iseloomulikku vilimust ning iimbritsevate ehitiste suhtes toetavat keskkonda. Teisalt on
traditsiooniliste ehitusmaterjalide toimivus ja kestvus end praktikas toestanud, vorreldes
tanapdevaste materjalidega. Niiteks linadlivérv ei kooru puitpindadelt suurte tiikkidena nagu
lateks- voi alkiiidvarvid, vaid iseloomuliku krobeda pinnana. Samuti vananeb linadlivirv
vadrikalt, laseb puidul vérvi all kuivada ja seelédbi kaitseb puitu pikaajaliselt. Fassaadilaudise
paigaldamisel kruvidega kipuvad kruvipead roostetades nn vérvist 1dbi s6dma, kuna kruvipinna
Onarustesse koguneb sadevesi, mis puitu pehastab. Samuti liiheneb laudise eluiga oluliselt kui
naelapea liiliakse valede toOvotetega voodrilaua sisse liialt sligavale (mitte laudise
pealispinnaga tasa) ning dnarusse sattuv vesi hakkab puitu kahjustama.

Traditsiooniliste toovotete, ehitus- ja viimistlusmaterjalide ning tehnoloogiate kasutamine ja
algsete hoone detailide sdilitamine aitab elus hoida varasemate ehitusmeistrite pdrandit, mis
voimaldab linnasiidameid tajuda ajaloolise keskkonnana. Samuti hoiavad need elus
muinsuskaitseala vaimset kultuuripirandit: kasitodoskuste tava, esitlus- ja vdljendusvormide
ning teadmiste ja oskuste kultuuripdrandi osana elavana hoidmine ja elujdulisuse tagamine.
Seega on muinsuskaitsealal voimaluse korral traditsiooniliste toovotete ja tehnoloogiate
kasutamine pohjendatud (MuKS § 3 g 6).
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Punktis 17.4 sitestatakse, et kultuurivdartusliku hoone viélispiirdeid voib soojustada ainult
Juhul, kui sellega ei hdvitata ega kaeta kinni vidrtuslikku vdlisviimistlust ega vddrtuslikke
detaile ning sdilivad hoone ja selle osade proportsioonid. Uldjuhul on viirtusliku
vélisviimistlusega kultuurivddrtusliku hoone vilispiirete soojustamine pigem vilistatud.
Teaduspohine ldhenemine nditab, et hoonete vertikaalne soojustamine annab energiakulu
kokkuhoius palju viiksema osakaalu kui nditeks horisontaalne soojustamine (nditeks keldri
hiidroisoleerimine maapinnast, keldri- vdi pooninglae soojustamine). Soojustamist tuleb alati
kasitleda hoone kui terviku kontekstis. Kultuurivdirtusliku hoone viélist soojustamist tuleb
pigem viltida, kuna soojustamisega muutuvad hoone vdi selle osade proportsioonid. Kulutused,
mida hooneosade proportsioonide taastamiseks ja soojustuse paigaldamiseks teha tuleb, ei
pruugi pikas perspektiivis end éra tasuda. Seega ei ole tegemist kestliku arendamisega.

Hoonete vaartuslikuks vélisviimistluseks on ajalooline laudis, puit-detailid, krohviviimistlus
koos krohvi- ja stukkdetailidega, samuti ka krohvimata tellisseinad ning maakividest soklid jms.
Kultuurivaartusliku hoone seinte soojustamist véljastpoolt voib kaaluda juhul, kui tehnilistel
pohjustel vajab vahetamist kogu hoone laudis ning taastatakse kdikide hooneosade (sokkel,
aknad, uksed, karniisid, rddstas jms) proportsioonid vOi kasutatakse vodimalikult ohukesi
soojustus- voi tuuletokkematerjale. Kultuurivédartusliku hoone vilisseinte soojustamist
viljastpoolt ei saa kaaluda, kui tegu on Kivi- voi rikkaliku dekooriga hoonega, kus ajalooline
viimistlus ja detailid on osa hoone véértusest. Puithoonete puhul on véértusliku siseviimistluse
puudumisel véimalik kaaluda ka seinte soojustamist seestpoolt.

Punkt 17.5 seab noudeks séilitada ehitusaegsed voi hilisemad hoone arhitektuurse ilmega
sobivad avatdited (aknad, uksed, luugid jms) vdilja arvatud juhul, kui see pole voimalik viga
halva seisukorra tottu, rohutades, et vdlimiste avatdiidete asendamisel ldhtutakse tildjuhul
algupdrastest ning vélimiste avatdidete asendamist loetakse hoone ilme muutmiseks.
Kultuurivaartuslikud avatdited voivad olla nii hoone ehitusaegsed kui ka hilisemad, hoone kui
tervikuga sobituvad aknad-uksed. Kas tegu on kultuurivédartusliku hoone ehitusaegsete voi
hilisemate, hoone kui tervikuga sobivate avatiidetega, selgitatakse védlja ndustamise voOi
muinsuskaitse eritingimuste koostamise kdigus. Avatdited tuleb sdilitada v.a. kui nende
seisukord ei vOimalda seda enam teha. Avatdidete taastatavust tdpsustatakse muinsuskaitse
eritingimustes ja/vOi vastavat piddevust omava spetsialisti hinnangust ldhtuvalt. Vélimiste
avatdidete asendamist loetakse hoone ilme muutmiseks ning see ei ole lubatud ilma
Muinsuskaitseameti loata.

Ajaloolises keskkonnas on iiheks kdige suuremaks hoone vilimuse mdjutajaks aknad, uksed,
luugid jms. Muinsuskaitsealal on hoone vélisuks tavaliselt hoone kdige enam viimistletud detail
— omamoodi visiitkaart, mis nditab dra hoonesse sisenemise koha, aga peegeldab ka hoone
ehituslugu ja selle looja maitset ja joukust. Vanade vilisuste sdilitamine ja ajastutruu
korrastamine on oluline, et hoida nii kultuuriloolise hoone kui muinsuskaitseala miljodd.

Viga oluline on mdista, et vanad puitaknad on osa hoone loomulikust ventilatsioonisiisteemist
ning akna kaudu ongi tagatud vajalik Shuvahetus. Akende asendamine uute OShutihedate
akendega vOib halvendada hoone sisekliimat ning elukvaliteeti, kui sellega ei kaasne
ventilatsioonisiisteemi uuendamine. Vanade akende soojapidavuse tostmiseks saab sisemistele
raamidele lisada tihendeid.

Aknad on osa ka hoone terviklahendusest, seega ei ole soovitav akende asendamine osade,

nditeks korterite kaupa, kuna erineval ajal eri meistrite poolt valmistatud aknad ndevad vilja
erinevad ning hoone terviklikkus saab sellega kahjustatud. Teisalt peegeldavad just vanades
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akendes, ustes ja muudes puittarindites toonaste meistrite kdsitodoskus, mis algab juba
Oigeaegselt langetatud ja kuivatatud puidu kasutamisest, igale tarindile sobiliku puiduosa
valimisest ning peenes kisitdooskuses, mis ilmeksimatult laseb eristada vanad aknad uutest.

Punktis 17.6 sitestatakse, et maapealset osa laiendatakse hoone ja selle ldhiiimbrusega
sobivana, arvestades mahtu, proportsioone, materjalikasutust ja arhitektuurset ilmet.

Nagu korralduse punktis 8.7 on pohimdttena vilja toodud, peavad suuremahulised
juurdeehitised (iile 33 % hoone mahust) olema iildjuhul tdnapdevase arhitektuurikeelega ja
ajaloolistest mahtudest visuaalselt eristuvad. Veranda vdi muu vdiksema hooneosa taastamisel
on aga tihti Odigustatud pigem ajaloolist lahendust kopeeriv ldhenemine. Léahtuvalt
arhitektuursest kontseptsioonist, tuleb valida ka juurdeehitise ehitus- ja viimistlusmaterjalid.
Tanapédevase juurdeehitise puhul on Jigustatud pigem kaasaegsed, ajaloolise eeskujul
kavandatava mahu puhul traditsioonilised materjalid.

Hoone olemasoleva katuse- voi keldrikorruse kasutuselevott koos minimaalsete tdiendustega
on iildjuhul iga hoone puhul vdimalik. Kuid kui soov on hoonele kavandada peale voi kiilge
ehitamist, mis hoone mahtu visuaalselt suurendab, siis see eeldab nii olemasoleva hoone kui ka
vahetu ldhilimbruse hoonete echitusaluse pindala, echitiste brutopindala, kinnistute
tdisehitusprotsendi ja tiheduse analiilisimist. Tihedusena mdistetakse siinjuures hoone
brutopinna suhet kinnistu pindalasse. Juurdeehitise proportsioonid peavad olema sobilikud nii
hoone, millele juurde ehitatakse, kui ka naaberhoonestuse suhtes.

Punktis 17.7 antakse nduded ventilatsiooni- ja kiittesiisteemide ehitamisele. V&imalusel
kasutatakse ventilatsiooni ja kiitte tarbeks dra olemasolevad korstnad voi muud lébiviigud, et
hoonet uute ldbiviikudega vdimalikult vihe 16hkuda ja uute kaasaegsete korstnatega visuaalselt
risustada. Juhul kui see ei ole voimalik, ehitatakse uus korsten ajaloolise eeskujul.

Punkt 17.8 sitestab, et elektri- voi muu seade, eclkdige seadme hooneviline osa tuleb
paigaldada vihese vaadeldavusega kohta ja selliselt, et see ei kahjustaks hoone konstruktsioone
ega viimistlust. Elektri- voi muu seadmena mdistetakse paiksepaneeli, dhksoojuspumpa,
ventilatsiooniseadet, elektrikappi, postalajaama, gaasikatla vélisosa jms. Katusepinnast
visuaalselt eristuva pdikesepaneelina moistetakse ka kultuurivédartusliku hoone katusekaldega
samas kaldes paigaldatud, kuid paneelina eristuvat seadet. Nende seadmete puhul on oluline, et
need paikneksid avalikus ruumis (tdnavalt, platsidelt) vdimalikult varjatult - vdimalusel
paigaldatakse need varjestatult hoone tagakiiljele voi hoonest eraldi. Lubatud on paigaldada ka
katusekattesse integreeritud péikesepaneele, kuid nende virv ja ilme peavad sobituma
iimbritseva ajaloolise keskkonnaga.

Hoone konstruktsioonide ja viimistluse kahjustamise all on mdeldud néiteks dhksoojuspumba
véliseadme kinnitamist seinale, kuna seade tekitab vibratsiooni ja kondensatsioonivett, mis
valgub hoone seinale ning niiskena hoidmise ja kiilmumis-sulamistsiiklite tottu kahjustada
konstruktsioone. Selle tdttu on Ohksoojuspumba paigaldamisel parem lahendus selle
paigutamine hoovi, hoonest eraldi alusele.

Punktis 17.9 antakse nduded erinevate reklaami- ja infokandjate ning tegevuskoha tdhiste
lahendamiseks. Kiesolev noue tuleneb MuKS § 7 Ig-st 3, mis késitleb muinsuskaitsealale
suunatud tegevusi, sh ilme muutmist. Kuna tegevuskoha tdhis, info- vGi reklaamikandja
mojutavad muinsuskaitseala ilmet, on oluline kavandada need ajaloolisse keskkonda
kujunduselt ja suuruselt sobivalt ning nii, et nendega ei varjata kultuurivddrtusliku hoone
fassaadidetaile ega tekitata valgushdiringut voi linnaruumis domineerivat elementi. Ettevotte
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tegevuskoha tahist ja reklaami ei esitata helendavate pindadega kastina, teleri tiitipi ekraanina
jm sdhviva, automaatselt sisu voi kujundust muutva infopinnana, kuna sellised tekitavad
valgushéiringut ja hakkavad ajaloolises keskkonnas domineerima.

Punktis 17.10 antakse nduded kultuurivaartuslikule chitisele katuseakende paigaldamise kohta:
katuseaknaid voib paigaldada hoone vihem vaadeldavale kiiljele, juhul kui need ei kahjusta
hoone ega ala kultuurividrtuslikku ilmet, on katusega samas tasapinnas ning paigutatud hoone
iildise arhitektuurse tervikuga sobivalt ja hoone fassaadi riitmiga arvestavalt. Ajalooliste
hoonete kasutuses hoidmiseks voib katuseaken selge tdnapédevase lisandusena olla vajalik
katusealuse tdiendava pinna kasutusele votmiseks koetavate ruumidena. P6dningule valguse
saamiseks on katuseaknad {iks vGimalus, mille kasutamist kaaluda. Katuseaknaid ei ole tildjuhul
lubatud paigutada tédnava poole, v.a hoonetel, millel katuseaknad ei ole tinavalt vaadeldavad.
Katuseaknaid voib paigaldada eelistatult vihem vaadeldavale kiiljele, arvestades hoone fassaadi
ritmi ja siimmeetriaga ning jalgides, et need ei paikneks katusepinnas tihedalt ega
domineerivalt. Vihese vaadeldavusega kohad on need, mis ei ole avalikust linnaruumist —
tanavalt vOi olulistest vaatekohtadest — ndhtavad.

Korralduse punktis 18 sitestatakse nouded toode tegemisele C-kaitsekategooria hoonetel.

Nouded kehtivad olemasolevatele hoonetele ja neile kavandatavatele juurdeehitistele. Nouded
kehtivad ka juhul, kui tegu on EhS § 4 Ig 3 p 6 ja lg 4 kohase hoone taastamisega, mille kdigus
asendatakse nii hoone maht kui vilisilme selle olemasolevas mahus ja kujul. Juhul, kui C-
kaitsekategooria hoone soovitakse asendada senisest teistsuguse mahu ja vélisilmega ehitisega,
rakenduvad sellele korralduse uusehitise pdhimdtted ja nouded, sh detailplaneeringu
muinsuskaitse eritingimuste koostamise noue (ldhtudes MuKS § 50 Ig-st 2 ja § 61 1g-test 3 ja
4).

Punkt 18.1 sidtestab et hoone ilme muutmisel, vilimiste avatdidete vahetamisel ning
vdlisviimistlusmaterjalide ja virvilahenduse valikul ldhtutakse hoone terviklikust vdilisilmest
ning sobivusest ldhitimbruse hoonestusega. C-kaitsekategooria hoone puhul lihtutakse
ehitusaegsest lahendusest vo1 seda lahendust muutes hoonest kui tervikust, aga ka iildisest
sobivusest ajaloolisesse keskkonda. Kuna hoone autentsust sdilitama ei pea, vdib hoonet
suuremal mééral imber ehitada, kuid tulemus peab siiski olema terviklik ja muinsuskaitsealale
sobiv, sh materjalikasutuselt.

Punktis 18.2 tuuakse vilja, et kasutatakse ajaloolisse keskkonda sobivaid ehitus- ja
viimistlusmaterjale, traditsioonilisi materjale jdiljendavaid materjale ei kasutata. Ka C-
kaitsekategooria hoonete puhul on oluline nende sobitumine muinsuskaitseala iildise tervikuga.
Lihtsaim viis selle tagamiseks on kasutada ajaloolisele keskkonnale omaseid, jarelikult ka sinna
sobivaid materjale. Traditsioonilisi materjale jdljendavate materjale ei kasutata samal pShjusel
nagu kultuurivaartusliku hoonegi puhul. Ajaloolisse linnatuumikusse mittetiitipilisi materjale
vOib kasutada ainult ajutise konserveeriva lahendusena.

C-kaitsekategooria hoone puhul on voimalused A- ja B-hoonetest laiemad. Naiteks tiiiipilise
silikaattellistest nGukogudeaegse korterelamu puhul v3ib rekonstrueerimisel kas séilitada algse
vélisilme ja materjalikasutuse (eterniit, tellisfassaadid) voi anda hoonele tervikliku uue
vilisilme (nt plekk-katus, krohvitud fassaadid). Ohekrohv, mida A- vdi B-kaitsekategooria
hoonete traditsioonilise lubikrohviga kujundatud fassaadidel kasutada ei lubata, on C-
kategooria hoonete puhul voimalik lahendus. Tiiipilise silikaattellis-fassaadiga korterelamu
puhul ei eeldata, et selle soojustamisel peaks taastama soojustuse peal algse eeskujul
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silikaatvoodri voi kasutama ajalooliste hoonete eeskujul lubikrohvi. C-kategooriasse kuulub
palju véga erineva vanuse, materjalikasutuse ja ruumimojuga ehitisi. Konkreetsele hoonele
sobivale lahendusele seab tingimused Muinsuskaitseamet ehitusloa voi -teatise aluseks oleva
projekti menetlemise kdigus.

Punktis 18.3 sdnastatakse, et C-kaitsekategooria hoone puhul on selle véline soojustamine
lubatud, kui siilitatakse hoone proportsioonid ja vajadusel ka hoonele iseloomulikud
fassaadidetailid. See tdhendab, et soojustamisel taastatakse hooneosade proportsioonid —
pikendada rééstast, tdsta aknad seina suhtes sellisele kaugusele, nagu need on olnud jne.

Punktis 18.4 sitestatakse, et maapealset osa laiendatakse hoone ja selle lihitimbrusega
sobivana, arvestades mahtu, proportsioone, materjalikasutust ja arhitektuurset
ilmet. Lahtuvalt arhitektuursest kontseptsioonist valitakse juurdeehitise ehitus- ja
viimistlusmaterjalid. Tadnapédevase juurdeehitise puhul on Gigustatud kaasaegsed, ajaloolise
eeskujul kavandatava mahu puhul traditsioonilised materjalid. Hoone olemasoleva katuse- v&i
keldrikorruse kasutuselevott koos minimaalsete tdiendustega on vdimalik. Kuid kui soov on
hoonele kavandada peale voi kiilge ehitamist, mis hoone mahtu visuaalselt suurendab, siis see
eeldab nii olemasoleva hoone kui ka vahetu ldhiiimbruse hoonete ehitusaluse pindala, ehitiste
brutopindala, kinnistute tdisehitusprotsendi ja tiheduse analiilisimist. Tihedusena moistetakse
siinjuures hoone brutopinna suhet kinnistu pindalasse. Juurdeehitise proportsioonid peavad
olema sobilikud nii hoone, millele juurde ehitatakse, kui ka naaberhoonestuse suhtes.

Punktides 18.5 ja 18.6 seatakse nouded elektri- vdoi muu seadme ning info- voi
reklaamikandjate osas, mis on samad kui A- ja B-kaitsekategooria hoonete puhul. Need nduded
kehtivad koigi muinsuskaitseala ehitiste kohta iithtemoodi, sest need m&jutavad linnaruumi kui
tervikut.

Korralduse punktis 19 sitestatakse nouded uue ehitise piistitamiseks muinsuskaitsealale.

Tépsemad nduded uushoonete piistitamisele tulenevad iildjuhul linna iildplaneeringust (ja selle
muinsuskaitse eritingimustest), kinnistu detailplaneeringust voi projekteerimistingimustest ja
nende juurde koostatavatest detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimustest. Korralduse
punktis tuuakse viélja kaitsekorrast tulenevad iildnduded, mis loovad raamistiku
detailplaneeringu ja  projekteerimistingimuste vOi  detailplaneeringu  muinsuskaitse
eritingimuste koostamiseks, arvestades kvaliteetse ruumi pdhialustega.?

Punktis 19.1 soOnastatakse, et uushoonestuse kavandamisel ldhtutakse [dhitimbruse
linnaruumist, sealhulgas vdljakujunenud ehitusjoonest, hoonestusstruktuurist, tihedusest,
kultuurividrtuslike hoonete mahtudest (eelkoige I maailmasdja eelsete hoonete mahust, kujust
ja korgusest), liigendusest, materjalikasutusest, virvilahendusest ja katusemaastikust.

Lahitimbrusena on moistetav kvartal, kus hoonestatav krunt asub ning krundist iile tdnava asuv
hoonestus, kuna terviklik linnaruum kujuneb eelkdige tdnavaruumi harmoonilises
kiasitlemises. Lahtumine l1dhitimbruse hoonestusstruktuurist tdthendab muuhulgas ka Idhtumist
mahtude erinevusest kinnistute tdnavadérsetes osades ja hoovis. Juhul kui duealal asuva C-
kaitsekategooria hoone asemele soovitakse rajada uus hoone, siis tuleb ldhtuda kvartali

2! https://planeerimine.ee/docs/noustik/detailplaneeringu-lahtekohad/pohimotted-ja-vaartused/kvaliteetse-ruumi-
aluspohimotted/
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hoovihoonete paigutusest, mahtudest ja korgusest, mitte tdnavaédérsete, kinnistu pohihoonete
mahtudest.

Uue ehitise piistitamisel 1dhtutakse selle mahtude {iile otsustamisel eelkdige enne II
maailmasdda chitatud A- ja B-kaitsekategooria hoonete mahtudest, mis iseloomustavad
muinsuskaitseala kdige rohkem ning hoiavad selle ajaloolist ilmet. Kui hoonestatava krundi
lahitimbruses on II maailmasdja jirgseid, palju suurema mastaabiga hooneid, siis neid
lahtekohana ei kasutata, kuna need pole muinsuskaitseala kui terviku suhtes sama
iseloomulikud. Samas alati ei ole vanema hoonestuse mahtudest ldhtumine linnaruumis
mdoistlik ning arvestada tuleb ka tdnapédevast linnaruumi (p 8.7). Uute hoonete ja
suuremahuliste  juurdeehitiste mahud kaalutakse igakordselt 14dbi detailplaneeringu
muinsuskaitse eritingimuste koostamise raames.

Lahiiimbruse hoonestuse liigendustest ldhtumine tdhendab, et ildjuhul tuleb arvestada
olemasoleva sokli- ja rddstajoonega ning hoonete avade ja trepikodade traditsioonilise
paiknemisega piirkonnas. Virvilahenduse valimisel tuleb samuti keskkonnaga arvestada,
viltida teravaid kontraste iimbritsevaga (nt erelilla uushoone beezikas-hallikas keskkonnas).
Katusemaastikust l&htumine tdhendab seda, et uue hoone katusekuju sobitatakse piirkonna
ajaloolise hoonestuse katusemaastikuga: viil- ja kelpkatuste piirkonnas on eelistatud ka uue
hoone puhul kaldkatus, lamekatustega piirkonnas lamekatus jne.

Punktis 19.2 sonastatakse ndue, et mitut varasemat krunti hélmava uue ehitise kavandamisel
lilgendatakse see mahuliselt ja arhitektuurselt, jirgides eeloige Il maailmasdja eelset
hoonestusstruktuuri. See ndue tagab, et ajaloolisse keskkonda ei kavandataks ebatiiiipiliselt
suuri, monotoonseid ja sellega ajaloolisele hoonestusele vastanduvaid voi sellest eristuvaid
ehitisi.

Punktis 19.3 soOnastatakse, et uue hoone vdlisviimistluses kasutatakse traditsioonilisi
keskkonda sobivaid materjale, traditsioonilisi ehitusmaterjale jiljendavaid materjale ei
kasutata. Traditsiooniliste materjalidena moistetakse nditeks krohvi, looduskivi, tellist,
katusekivi, betooni jms, puitlaudist, valtsplekki jms Vilisviimistluse materjalikasutust
reguleeritakse muinsuskaitsealal kui tervikul, iihtemoodi - kehtides nii kultuurivédartuslike
hoonete, C-kaitsekategooria hoonete kui uusehitiste puhul, saab muinsuskaitseala terviklikkust
sdilitada 1dbi valdavalt traditsioonilise materjalikasutuse. See ei tdhenda, et uushooneid peaks
ehitama ainult puidust, paekivist ja punasest tellisest, aga piirkonnas levinud ajalooliste
materjalide vdi nende tdnapdevaste analoogide loominguline kasutamine aitab uushooneid
paremini keskkonda integreerida.

Punktis 19.4 sétestatakse, et alla 20 ruutmeetri ehitusaluse pindala ja alla 5 meetri korgusega
ehitise (edaspidi viikeehitis), sealhulgas teisaldatava ja ajutise ehitise puhul ei kohaldata
alapunktides 1 ja 2 seatud noudeid; sellised ehitised kavandatakse ajaloolisesse keskkonda
sobivalt ja viisil, mis sdgilitab korghaljastuse ja tdnavate ldbitavuse ega kahjusta olulisi
vaateid. Need on ehitised, mille puhul ehitusseadustiku kohaselt ei ole vajalik kohalikku
omavalitsuse liksust ehitamisest teavitada ega ehitusluba taotleda. Muinsuskaitsealal tuleb ka
selliste ehitiste piistitamiseks taotleda Muinsuskaitseameti toode tegemise luba. Viikeehitiste
puhul on oluline kavandada need ajaloolisesse linnatuumikusse sobivalt ja viisil, mis sdilitab
kdrghaljastuse ja tdnavate ldbitavuse, kuid nduded arhitektuursele ilmele ei ole {ildjuhul
vajalikud ning ajaloolise hoonestusstruktuuri jirgimine ei ole alati voimalik.
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Viikeehitise puhul on varasema hoone kopeerimine iildjuhul aktsepteeritud tegevus (néditeks
kunagise lihtsa puitkuuri asemele tehakse samasugune), selliste viikehoonete puhul ei eeldata
tdnapdevase arhitektuurikeele kasutamist.

Punktis 19.5 sitestatakse, et ajaloolises keskkonnas ebatiiiipiline vdikeehitis (priigimaja,
elektrialajaam, autovarjualune jms) paigutatakse eelistatult asukohta, kus see ei ole avalikus
ruumis ndhtav voi on varjestatud, kahjustamata olemasolevate kultuurividrtuslike hoonete
konstruktsioone, viimistlust ja vaadeldavust. Need on ehitised, millele ehitusseadustiku
kohaselt ei ole vajalik kohaliku omavalitsuse iiksust ehitamisest teavitada ega chitusluba
taotleda. Muinsuskaitsealal tuleb ka sellise ehitise piistitamiseks saada Muinsuskaitseameti
toode tegemise luba.

Sellised ehitised paigutatakse hoone taha hoovi nii, et need ei ole tdnavalt ndhtavad. Juhul kui
see pole voimalik, siis peab viikeehitis olema kujundatud selliselt, et see ei domineeriks
olemasoleva hoone suhtes voi oleks varjestatud ega kahjustaks hoone konstruktsioone ja
viimistlust. Noue mitte kahjustada hoone konstruktsioone ja viimistlust tdhendab seda, et
autovarjualune vms viikeehitis ei paikne ajaloolise hoone kiiljes selliselt, et see tekitab fiiiisilisi
kahjustusi hoone seintele voi kogub katusele vihmavett ajaloolise hoone seina vastas, tekitades
ohu, et niiskus satub konstruktsioonidesse.

Punktis 19.6 sitestatakse, et vddrtuslikele haljasaladele? ei piistitata uusi ehitisi, vilja
arvatud sobiva mastaabi ja kujundusega viikeehitis voi rajatis (taristuobjekt, tualett, kiosk,
paviljon jms). Lubatud on sobiva mastaabi ja kujundusega juurdeehitis olemasolevale hoonele
ning viikeehitise ja puhkerajatise piistitamine (spordi- ja ménguvéljakud, tualetid, kioskid,
paviljonid jms). Lubatud on ka mittemahulised rajatised nagu trassid, teerajad jms — selliste
rajatiste ehitamist ei saa lugeda piistitamiseks.

Vairtuslikud avalikud haljasalad on oluline osa Rakvere linna miljoost ja védrtusest elu- ning
puhkekeskkonnana, seetottu ei ole haljasalade siilitamise eesmérgil nende tdis ehitamine
lubatud. Samas on puhkeala toimimiseks vajalikud rajatised ja vidikeehitised parkides alati
olnud ja neid voib edaspidigi Muinsuskaitseameti nousolekul rajada. See puudutab ka
suuremaid atraktsioone nagu karussellid vo1 kohtkindlalt kinnitatud piisivaid spordirajatisi
nagu kettagolfi rajad. Hooajalise inventari paigaldamist ei loeta Muinsuskaitseametiga
kooskolastatavaks tegevuseks (nt ajutised batuudid, kohtkindlalt Kkinnitamata istmed,
vabadhuspordi ja -méngude vahendid jms).

Korralduse punktis 20 antakse nouded kinnistu (maaiiksuse) piiride muutmisele.

Lahtuvalt MuKS § 52 Ig-st 5 kohustab pddevat asutust (kohaliku omavalitsuse iiksust)
kooskolastama Muinsuskaitseametiga muinsuskaitsealal kinnistu piiride ja maa sihtotstarbe
muutmise taotluse. Seejuures mdistetakse kinnistu piiride muutmise all ainult maatiksuste
piire, mitte muude kinnistute nagu korteriomand, hoonestusdigus jms, muutmist. Nouete
eesmdrk on tagada muinsuskaitseala véértuste sdilitamine. Muinsuskaitseala iiks vaértuslikest
kihistusest on II maailmasdja alguseks véljakujunenud ajaloolised kinnistud, mis on sdilinud
muutmata voi vihesel mairal muudetud kujul.

Punktis 20.1 sitestatakse, et muutmata voi vihesel mddral muutunud Il maailmasoja eelsed
kinnistupiirid tildjuhul sdilitatakse. Kinnistupiiride suurus ja paiknemine on 1idbi sajandite

22 Naidatud korralduse lisas 3.
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madranud sinna piistitatavate ehitiste suuruse, asukoha ja kasutusvdoimalused. Muutuste
kavandamisel kinnistustruktuuris kaalutakse konkreetse kinnistu ajalist vaartust, seotust sellel
paikneva hoonestuse ning kvartalis {ildiselt tavaks oleva kinnistute struktuuriga.

Muinsuskaitseala kontekstis loetakse viddrtuslikuks eelkdige II maailmasdja eelset
kinnistustruktuuri, eriti kui ajalooline kinnistu ja kultuurivédartuslik hoonestus on mdlemad
sailinud. Samas ka hilisemad kinnistud vdivad olla sellised, mis sobituvad kvartalis
véljakujunenud kinnistustruktuuriga ja mille muutmisel — liitmisel voi jagamisel — tekiks
ebakola kinnistute suurustes, mis voib hakata mojutama ka kavandatavate ehitiste paiknemist.
Kinnistute liitmisest keeldumine vd&ib olla pohjendatud ka vajadusega viltida
muinsuskaitsealale sobimatult suurte hoonete rajamist.

Muinsuskaitseala kinnistute kujunemist ajas on analiilisitud alusuuringus ,,Rakvere
muinsuskaitsealal paiknevate ajalooliste kinnistute kaardianaliitis*.

Kinnistupiiride muutmise taotluse menetlemisel tuginetakse uuringule ja analiiiisitakse
konkreetset kinnistut, et vélja selgitada selle ajaloo- voi kultuurivdértuse olemasolu. Samas
tuleb silmas pidada, et kinnistu piiride kaardile kandmise tehnoloogia on ajas muutunud
tdpsemaks. Nii on loomulik, et 17., 18. voi 19. sajandi kaardid ei kattu tdielikult tinapaevaste
kaardiandmetega. Ajalooliseks, viahesel méédral muutunud kinnistuks loetakse seetdttu ka neid
kinnistuid, mille proportsiooni sarnasus eri ajastu kaartidel on loetav.

Kinnistu piiride nihutamist seal paiknevate echitiste teenindamiseks vOi omandisuhte
tapsustamiseks on voimalik kaaluda ka II maailmasdja eelsete kinnistute puhul. Naiteks v3ib
olla vajadus nihutada naaberkinnistute piiri selliselt, et kinnistul asuv abihoone oleks tervikuna
ithel kinnistul.

Punkt 20.2 sitestab, et alapunktis 1 nimetamata Kkinnistu piiride muutmisel jdrgitakse
kvartalisisest kinnistustruktuuri (suurust ja kuju), mddratakse kinnistule lihtne ja selge kuju,
mis voimaldab ehitist hooldada ja teenindada. Kinnistu piiride muutmise iile otsustamisel
ldhtutakse kinnistu ajaloolisest vidrtusest muinsuskaitseala kontekstis. Krundil asuva ehitise
hooldamise ja teenindamise vajadus on iiks sagedasemaid pdhjusi krundipiiride nihutamiseks.
Kinnistupiiride muutmisel on oluline jirgida ajaloolist struktuuri, viltida ajaloolises
keskkonnas ebaloomulikult vdikeste voi suurte kruntide tekkimist, samuti kitsaid siile ning
kinnistute moodustamist, millel puudub véljapais avalikule tanavale. Kuigi Kinnistupiir ei ole
linnaruumis nahtav, hakkab see otseselt mojutama alale ehitamist ja seda, kuhu paigutatakse
piirdeaiad, hooned ja haljastus.

Korralduse punkt 21 siitestab nouded tinavate, ouemaa ja haljastusega seotud toode
tegemisele.

MuKS § 52 Ig 1 seab loakohustuse iga muinsuskaitsealal asuva ehitise konserveerimiseks,
restaureerimiseks, ilme muutmiseks ja ehitamiseks. Ehitiste all moeldakse vastavalt
ehitusseadustikule nii hooneid kui rajatisi (tdnavad, platsid, piirdeaiad, pargid jms).

MuKS-i § 52 1g 3 p 1 seab loakohustuse korghaljastuse rajamise, raie-, kaeve- ja muude pinnase
teisaldamise voOi juurdeveoga seotud toddele muinsuskaitsealal. Nimetatud t66d on jéetud
MuKS-is iiksikasjalikult sisustamata ning seetdttu on need madratlemata digusmdisted, mida
tuleb sisustada diguse tdlgendamise erinevate viiside kaasabil. Kui digusakt ise médratlemata
oigusmoiste sisu ei mdadiratle, tuleb eelistatult 1&htuda sonade iileiildiselt levinud vdi nende
tavatdhendusest. =~ Maidratlemata moiste sisu  miédratlemisel saab arvestada ka
rakenduspraktikaga. Kaevetodd on Muinsuskaitseameti senises tegevuspraktikas olnud
suuremahulised t66d, néditeks ehitamise vai trasside rajamisega seotud kaevetdod, ulatuslikum
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pinnase koorimine, puurimine. Loakohustusega ei ole Muinsuskaitseameti praktikas kunagi
olnud holmatud ega ole seda ka praegu viikesemahulised haljastust6od (istutustood, peenarde
rajamine jm taimede kasvatamise ja aiapidamisega seotud kaevetood) ja maaharimine. Sellised
to0d on piisavalt viikesemahulised ning ei kahjusta arheoloogilist kultuurkihti ning seetdttu ei
ole nende toode jaoks todde tegemise luba vaja taotleda. Korghaljastuse rajamine, st puude
istutamine, on loakohustuslik, kuna nimetatud t66ga kaasnevad mahukad kaevetdod, mis
voivad rikkuda voOi hévitada pinnases olevat arheoloogilist kultuurkihti, samuti on
kdrghaljastuse rajamisel oluline kaaluda selle sobivust ajaloolisse keskkonda.

Muinsuskaitseala eesmérk on lisaks hoonetele ka linnaruumi kui terviku véartuste sdilitamine
ja esiletoomine. Nouete eesmargiks on tagada lisanduste sobivus ajaloolises keskkonnas ning
ajaloolise linnaruumi ja kultuurivédruslike ehitiste vaadeldavuse siilitamine.

Siinses punktis on loetletud Ouemaal ja avalikus ruumis eelistatud traditsioonilised
kujundusvotted ja pohimotted, mis ldhtuvad ajaloolisest teabest ja nende kasutamise
jéarjepidevusest.

Punktis 21.1 sitestatakse, et uute piirdeaedade, -postide, viravate jms kavandamisel
ldhtutakse ldhitimbruses viljakujunenud traditsioonilistest ehitusvotetest, materjalikasutusest,
korgusest, paiknemisest tdnavajoone suhtest ja sobivusest hoonestuse arhitektuuriga.
Véimalusel taastatakse ajalooline lahendus. Juhul, kui on vajalik rajada uued piirdeaiad,

-postid ja vdravad, siis kavandatakse need ldhitimbruses tavaks kujunenud eeskujudel, vottes
arvesse traditsioonilisi materjale, kdrgust, paiknemist tinavaruumis jms. Piirdeaed peab
sobituma ka krundil oleva voi sinna rajatava hoonega. Ajaloolises linnatuumikus ei rajata
tanapdevaseid tokkepuid, sest need on muinsuskaitseala miljodsse ebasobivad elemendid.

Punktis 21.2 sitestatakse, et ajaloolised sillutised jm vddrtuslikud katendid sdilitatakse voi
taaskasutatakse ehitusprojektiga holmatud ala sees. Ajaloolised katendid on sageli hilisemate
sillutiskihtide, asfaltkatte voi1 pinnase all peidus. Juhul, kui tdnavatel vO1 hoovides
olemasolevate katendite vdi pinnase eemaldamisel avastatakse ajaloolised sillutiskivid voi
katendid, need siilitatakse ja voetakse uuesti kasutusele olemasolevas asukohas voi erandjuhul
mujal samal kinnistul v3i tdnavaruumis, rekonstrueerimisprojektiga hdlmatud ala piires.

Punktis 21.3 antakse nouded, et uue katendi rajamisel lihtutakse ajaloolisest lahendusest (nt
soiduteel muna- voi ajalooline klompkivi, konniteel sillutisplaadid, hoovides sillutiskivi ja/voi
graniitsoelmed); vdlditakse ouemaa ulatuslikku sillutamist. Erinevate Kkatendite kasutus
mitmekesistab linnaruumi ning on oluline osa selle ajaloolisest ilmest. Muinsuskaitsealal on
oluline taastada munakivisillutisi. Viltida tuleks hoovide (duemaa) suuremahulist sillutamist
ning sdilitada voi taastada hoovi haljastus.

Punkt 21.4 sitestab, et tagatakse sademevee hoonest eemale juhtimine, selleks sdilitatakse voi
rajatakse vajalikud pinnasekalded. Hoonete soklite ddres siilitatakse pinnasekalded suunaga
hoonest eemale, mis aitavad kaitsta hoone konstruktsioone liigniiskuse eest ja tagavad nii
hoonete pikemaajalise sdilimise. Juhul, kui krundil voi tdnaval puuduvad pinnasekalded, mis
juhivad sademevee ehitisest eemale, rajatakse need pinnase planeerimise kdigus.

Punkt 21.5 maéaidrab, et fdnava rekonstrueerimisel sdilitatakse voi taastatakse
kultuurivddrtuslike ehitiste proportsioonid, vajaduse korral tinavapinda madalamale viies,
villditakse pinnasevee imbumist hoonetesse ning sademevee juhtimist kinnistutele. Seega tuleb
tanava rekonstrueerimise projekteerimisel analiiiisida, kas kiilgnevate hoonete soklite korguse
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vOi pinnasekallete tottu on vajalik tdnavapinda allapoole viia ja vajadusel see tdnava
rekonstrueerimisprojektis kavandada.

Punkt 21.6 madrab, et kultuurivddrtuslikud linnakujunduse elemendid ja vdiikevormid
(monumendid, skulptuurid, tinavapostid, kaevud, pingid jms) sdilitatakse ja voimaluse korral
taastatakse. Need on niiteks monumendid, skulptuurid, tidnavavalgustuspostid, laternad,
kaevud, pingid, kuulutusetulbad, kaevuluugid jm ajaloolist linnatuumikut ilmestavad
elemendid. Tegu on liigutatavate elementidega, mida séilitatakse eelistatult olemasolevas
asukohas, kuid mida vd&ib ka teisaldada ja taaskasutada, kui seda néeb ette tdnava, véljaku voi
muu avaliku ruumi tervikkontseptsioon.

Punkt 21.7 sitestab, et uued linnakujunduse elemendid (monumendid, skulptuurid,
linnaméobel, pdikesevarjud, miitigikohad, tegevuskoha tihised, info- ja reklaamkandjad jms)
ja liikluskorraldusvahendid kavandatakse iimbritsevat  keskkonda —arvestavalt ning
paigaldatakse viisil, mis ei kahjusta kultuurivddrtuslikke hooneid, vaateid, arheoloogilist
kultuurkihti  ega  korghaljastust.  Umbritsevas  keskkonnas tuleb arvestada  nii
kultuurivéartuslike hoonete, korghaljastuse kui ka avaliku ruumiga. Lahendused voivad olla
nii tdnapédevase disainiga kui ka ajaloolistest linnaruumi elementidest ldhtuvad.

Punkt 21.8 méérab, et tdnavaid hooldatakse viisil, mis ei kahjusta kiilgnevat hoonestust ega
korghaljastust. Libedusetorjeks soola jm keemiliste iihendite kasutamine, samuti lume
liikkamine vastu ehitisi, kahjustab ajalooliste hoonete sokleid ning lithendab puude eluiga.
Lubatud on kasutada nt soelmeid, millel puudub kahjulik mdju hoonete soklitele ja
kdrghaljastusele.

Punktis 21.9 on sitestatud, et vddrtuslike avalike haljasalade (Rakvere kirikuaed, J. Kunderi
monumendi plats, F. R. Kreutzwaldi monumendi plats, Vallimde haljasala, Rakvere kirikupark,
Rakvere méisa park) struktuur, planeering, vaated ja vddrtuslik haljastus sdilitatakse
voimalikult autentselt; rekonstrueerimisel Idhtutakse haljasalast kui tervikust, vottes
taastamisel aluseks dokumenteeritud ajaloolise olukorra ja arvestades muutustega
linnaruumis (hilisem vddrtuslik haljastus, ehitised jms).

Sdilitada ja taastada ei tule isetekkelist haljastust. See, millised pargistruktuurid ja haljastus on
vadrtuslikud ja mis isetekkeline, selgitatakse vilja uuringute ja eritingimuste koostamise
kdigus. Haljastuse taastamisel voib patoloogiliselt ebaperspektiivsed liigid (saar, jalakas jt)
asendada teiste liikidega, kuna kliima- ja keskkonnamuutused ei soosi nendele liikidele
sobivaid pikaajalisi elutingimusi. Haljastuse taastamisel ldhtutakse haljasalast kui tervikust,
vottes aluseks dokumenteeritud ajaloolise olukorra (algne projekt, linnakaart, fotod jms) ja
muutunud linnaruumi, sealhulgas haljasala rajamisajast hiljem rajatud, kuid orgaaniliselt
haljasala véartuslikuks osaks muutunud haljastuse koos arhitektuursete viikevormidega. Ka
haljastuse puhul on olulised erinevate aegade iseloomulikud kihistused.

Punktis 21.10 sitestatakse, et haljastuse taastamisel ja rajamisel nii avalikus ruumis kui ka
ouemaal ldhtutakse ajastuomasest haljastusviisist ja kasutatakse eelistatult traditsioonilisi
litke (pdrn, vaher, tamm, hoovides ka viljapuud, sirelid, toomingad, lumimarjad jms);
ridaistutused taastatakse terviklike l6ikudena, mitte ei istutata tiksikuid puid vahele, millega
seatakse haljastuse nouded hoovides ja avalikus ruumis, mis ei ole kaitsekorras maératletud
vadrtuslike haljasaladena. Hoovides ja kogu muinsuskaitseala avalikus ruumis on oluline
sdilitada vOimalikult palju haljastust, sh korghaljastust, et sidilitada muinsuskaitsealale
iseloomulik milj6o.

Hoovide ja aedade haljastuse taastamisel voi rajamisel tuleb ldhtuda piirkonnale ajastuomasest
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haljastusviisist ja kasutada peamiselt traditsioonilisi liike: pérn, vaher, tamm, kask,
hobukastan, erinevad viljapuud, sirel, ebajasmiin, kibuvits jms. Elupuid hekitaimena ei
kasutata, kuna elupuuhekk on Rakvere muinsuskaitsealale vooras haljastusviis.

Ridaistutuste taastamisel ei tehta liksikpuudega vaheleistutusi, vaid taastatakse need terviklike
16ikudena. Ridaistutuste juures on oluline nende esteetiline lahendus, sealhulgas sama
suurusega puud tdnavaldigus. Tdnavate ja trasside kavandamisel arvestatakse alati puudele
piisava kasvuruumi jatmise vajadusega nii maa peal kui maa all.

Arheoloogilise kultuurkihiga alal (ndidatud korralduse lisas 3) tidhendab korghaljastuse
rajamine kaevetdid, milleks on vaja Muinsuskaitseameti luba. Hoovides véiljaspool
arheoloogilise kultuurkihiga ala voib korghaljastust rajada Muinsuskaitseameti loata.

Punkt 21.11 tdpsustab puude raiumise ndudeid. Lubatud on raiuda kuivanud vdi ohtlikuks
muutunud puid, samuti oluliste vaadete avamiseks ja isetekkeliste puude likvideerimiseks.
Puude raiumisel ndhakse tildjuhul ette asendusistutus samal kinnistul, mujal muinsuskaitsealal
vOi samas kohas linnaruumis (nt samal tdnaval voi haljasalal, mitte kaugel airelinnas
véljaspool muinsuskaitseala). Muinsuskaitsealal loetakse vairtuslikuks ka viljapuud, kuna
need on olulised milj66 kujundajad. Viljapuude puhul ei tule sdilitada iga konkreetset viljapuud
vaid oluline on siilitada viljapuude tava hoovide ja aedade haljastamisel. Juhul, kui
iildplaneeringus méératletakse korghaljastuse osakaal krundil, siis tuleb viljapuid lugeda
korghaljastuse osaks.

Punktis 21.12 sitestatakse, et muinsuskaitsealal tehtavate ehitus- ja kaevetoode kdigus ei tohi
kahjustada vairtuslikku haljastust, sealhulgas puude juuri. Enamlevinud ehitust6od, millega
voidakse kahjustada puude juuri, on tdnavate rekonstrueerimine, trasside uuendamine voi
hoonete piistitamine. Uute trasside ja muude kaevetoode kavandamisel tuleb silmas pidada, et
olemasolev haljastus ei saaks kahjustada ning taastataks chitusele eelnenud vdi projektiga
ettendhtud olukord.

Korralduse punktis 22 siitestatakse nouded arheoloogiapirandi kaitseks.

Arheoloogilise kultuurkihiga ala moodustavad linnusevaremed ja selle eelkaitsevoond
(mélestised Linnus ,,Vallimigi“, Kultuuriméilestiste registri number 10335; Rakvere linnuse
varemed vallikraaviga, Kultuurimélestiste registri number 15740) ning maa-ala, kuhu on
ulatunud kesk- ja varauusaegne linn ja kus on sdilinud kesk- ja uusaegse asustusega seotud
arheoloogilist kultuurkihti. Arheoloogilise kultuurkihiga ala on mérgitud korralduse lisas 3.

Punkt 22.1 sitestab, et arheoloogilise kultuurkihiga alal enne detailplaneeringu kehtestamist
voi projekteerimistingimuste voi ehitusloa andmist voi ehitusteatise menetluse kdigus, millega
kaasnevad kaeve- ja muud pinnase teisaldamise voi juurdeveoga seotud tood, selgitatakse
vajaduse korral vilja ja voetakse arvesse alal asuvad vddrtuslikud ehituskonstruktsioonid ja -
detailid ning muud arheoloogilise kultuurkihi elemendid. Juhul kui plaanitavad téod voivad
ohustada arheoloogilist kultuurkihti voi selles olevate struktuuride voi elementide sdilimist
kavandatavatest téodest siigavamal, selgitatakse wuringu kdigus vdilja arheoloogilise
kultuurkihi stratigraafia vajaduse korral kuni loodusliku pinnaseni. Minimaalse sekkumise
pohimottest ldhtumiseks selgitatakse arheoloogilise kultuurkihi elemendid planeeritaval alal
vilja voimalikult vara, st juba ehitusdigust méirates, et neid saaks projektis arvesse votta. Enne
ruumiotsuse tegemist (detailplaneeringu kehtestamine, projekteerimistingimuste andmine)
kogutakse piisavalt teavet arheoloogiaparandi kohta: arhiivi- ja bibliograafiauuringu abil
analliiisitakse keskaegset ning varauusaegset ja uusaegset linnaruumi, vajadusel tehakse
arheoloogiline eeluuring, et projekti koostamisel oleks voimalik maksimaalselt arvesse votta
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véartuslikke ehituskonstruktsioone ja -detaile, ja muid arheoloogilise kultuurkihi elemente,
sealhulgas matmispaiku.

Korralduse selle punktiga on hdlmatud uus- ja juurdeehitiste kavandamine praegu
hoonestamata alale, olemasoleva hoone asemele uue hoone piistitamine, samuti parklate jms
tugevdatud aluspinnaga rajatiste ja tehnoliinide kavandamine. Tehnoliinide jm taristu puhul on
oluline leida neile trassid, kus kultuurkiht on juba ldbi kaevatud, ajaloolistes miiiirides on juba
augud vOi on voimalik minna miiiiri vGi kultuurkihi alt. Vilditakse tehnoliinide koridoride
kavandamist piki ajaloolisi miilire v0i diagonaalis 1dbi nende, sest nii kahjustatakse
arheoloogiapdrandit suuremas mahus kui minimaalne sekkumine lubaks. Ruumiotsuse
tegemisel eelnevaga arvestamine annab vdimaluse asjaolusid arvesse votta, vajadusel
olemasolevat teavet tdiendada ning jouda tulemusele, mis sekkub arheoloogiapdrandisse
vahimal voimalikul viisil ja séilitab seda maksimaalselt.

Arvestades ehitiste ja rajatiste kapitaalsust ja eluiga ja nende mdju siigavamatele
pinnasekihtidele, on vajalik kavandatavate kaevetodde alal 1dbi viia arhiivi-, bibliograafia ja/voi
arheoloogiliste uuringutega terviklik kultuurkihi uurimine, et sellest koguda vdimalikult palju
teavet Kkihtide stratigraafilise ladestumise kohta. Seeldbi on voimalik t6ode varastes etappides
arvestada ajalooliste struktuuridega, vajadusel neid sdilitada ja paremini planeerida todde
edasisi etappe. Naiteks vaivundamentide kavandamisel on arheoloogilist kihti koige rohkem
kahjustav, kui piirdutakse ainult vaiade ala ldbiuurimisega, sest see on kultuurkihi sligavust
arvestades tehniliselt keeruline ning selline kaevamisviis raskendab kultuurkihi stratigraafiast
aru saamist ja tdlgendamist: 16puks on kultuurkiht I6hutud, saadud info puudulik ega siili ka
voimalust tulevikus ulatuslikumal arheoloogilisel uurimisel saada kétte seda infot, mis
vaiamisel hdvis. Kompromissina on suuremate hoonete puhul voimalik teha otsus, et vaialiinid
uuritakse tranSeedena lébi ja liinide-vahelised alad jddvad kaevamata ja séilitatakse uushoone
all. Uuringuga vilja selgitatud véartuslikud ehituskonstruktsioonid ja -detailid siilitatakse
maksimaalses ulatuses ja nendega tuleb vundamendi projekteerimisel arvestada. Kavandatavad
chitustodd ja nende jaoks 14bi viidud uuringud peavad tagama arheoloogiaparandi uurimise ja
eksponeerimise voimalikkuse ka tulevikus.

Punktis 22.2 ndutakse, et vddrtuslikud ajaloolised ehituskonstruktsioonid ja -detailid
sdilitatakse. Vaartuslikud ehituskonstruktsioonid ja detailid on peamiselt kesk- ja
varauusaegsed ehitised ning rajatised ja nende jadnused.

Maa-aluste konstruktsioonide markeerimisel on oluline teha seda viisil, mis ei kahjusta
originaalsubstantsi. Maa peale ehituskonstruktsiooni markeerimisest loobutakse, kui seda
plaanitakse nditeks massiivse miiiliritisena, mis seab ohtu maa sees sdilinud konstruktsiooni
edasise sdilimise. Sel juhul eelistatakse originaalkonstruktsiooni sdilitamist ilma
markeerimiseta vOi leida markeerimiseks kergemad lahendused, mis ei sea ohtu originaali
sdilimist.

V osa. Muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmirk ja selle tagamise néuded

Korralduse punktis 23 sitestatakse, et muinsuskaitseala kaitsevoond koosneb kahest osast.
Kaitsevoond on kantud kaardile korralduse lisas 1. Uue hoonestuse vdimalik kdrgus
kaitsevoondis médratakse detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimuste analiiiisi tulemusena

voi projekti menetlemisel 1ahtudes kaitsevoondi eesmaérgist ja muinsuskaitseala vaadeldavusest
konkreetses kohas.
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Korralduse punktis 24 on vilja toodud kaitsevoondi 1. osa eesmargid, milleks on tagada
muinsuskaitseala sdilimine sobivas ja toetavas keskkonnas ning muinsuskaitseala vaadeldavus
piki ajaloolisi tdnavaid.

Punkt 24.1 sitestab, et muinsuskaitseala vahetus ldheduses asuval kaitsevoondi 1. osal uue
ehitise piistitamisel voi olemasoleva maapealse osa laiendamisel vilditakse jdirske iileminekuid
hoonestuse mastaapsuses, tiheduses ja paigutusviisis vorreldes kiilgneva muinsuskaitsealaga.
Jarskude tleminekute véltimise all hoonestuse mastaapsuses ja tiheduses mdistetakse
muinsuskaitseala hoonestusega sarnase mahu, korguse ja tihedusega hoonestusmustri jatkamist.

Punktis 24.2 noutakse, et piki ajaloolisi tdnavaid avanevaid vaateid ehitistega ei sulgeta.
Muinsuskaitseala vaadeldavus piki ajaloolisi tdnavaid tdhendab muinsuskaitseala ajaloolistel
tdnavatel vaadete sdilitamist, st galeriide jms iile tdnava rajatavate ehitiste véltimist.

Korralduse punktis 25 on toodud kaitsevoondi 2. osa eesmérk — see on vastavalt MuKS § 14
Ig 3 p-le 2 tagada muinsuskaitseala vaadeldavus olulistest vaatepunktidest. VVaadete sulgemine
ehitistega ei ole lubatud. Lubatud on vaadete avamiseks puude vorade kédrpimine ja isetekkeliste
puude raie.

Nimetatud on ka muinsuskaitsealale avanevad olulised vaated, mis lahtuvad Rakvere linna
iildplaneeringus madratud olulistest vaadetest ja ,,Rakvere linnuse ja Kolmainu kiriku ndhtavuse
analiiiisi“Z® tulemustest. Olulised vaated avanevad ordulinnuse varemetele ja Rakvere kiriku
tornile Ringteelt ning kaitsevoondi piiriks olevatelt Fr. R. Kreutzwaldi tdnavalt ja Annemie
teelt. Kaitsevoondi 2. osa ulatus on ndidatud korralduse lisas 1.

VI osa. Leevendused toode tegemise loakohustusest ja teavitamise kohustusest
muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis

MuKS § 19 Ig 5 p 6 kohaselt saab muinsuskaitseala kaitsekorras teha leevendused §-s 33
satestatud sdilitamiskohustusest, § 52 1g-tes 1-3 sitestatud to6de tegemise loa kohustusest ning
§ 58 Ig-tes 1-3 sétestatud kooskolastamise voi teavitamise kohustusest.

Korralduse nimetatud leevendustega on vdimalik saavutada proportsioon Kkaitse vajaduse ja
piirangute vahel. Need leevendused vihendavad halduskoormust ning piiranguid omanikule
ning samas ei kaasne sellega muinsuskaitseala vairtuste hdvimise oht. Kaaludes vdimalusi
leevendusteks, jouti jireldusele, et suuremad leevendused ei pruugi toetada ala vairtuste
sdilimist, mis on MuKS § 3 Ig 4 jirgi iiks muinsuskaitse olulisi pdhimotteid.

Kultuurivdartuslike A- ja B- kaitsekategooriasse maédratud hoonete konserveerimisel,
restaureerimisel ja ehitamisel ei ole voimalik t6dde tegemise loa menetlusi EhS-iga téielikult
ithitada, kuna see seaks ohtu kultuurivaartuste sdilimise. Muinsuskaitseamet teeb riiklikku
jérelevalvet muinsuskaitseseaduse ja selle alusel kehtestatud haldusaktide nduete tditmise ile.
Sealjuures jdlgitakse uuringu ja todde tegemise nduete tditmist, mis tulenevad muinsuskaitse
eritingimustest, ehitusprojektidest, toode voi uuringu tegevuskavadest ja todde tegemise loal
toodust. Todde sisust ja kasutatavate materjalide eripdrast ning ajalooliste hoonete
detailitundlikkusest ldhtudes peab amet loa taotlemise kohustust kultuurivédértuslike hoonete
puhul vajalikuks, sest selliselt on voimalik teada, kes on tddde tegemise eest vastutavad isikud
- muinsuskaitselise jdrelevalve teostaja (vajalik padevustunnistus), todde teostaja, vajadusel
uuringute tegemise tagamine (vajalik padevustunnistus). Lisaks sellele on vdoimalik vajadusel
tdiendavate asjaolude ilmnemisel todde tegemise loal tdpsustada todde tegemise tingimusi.

2 https://www.muinsuskaitseamet.ee/rakvere-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine
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Omavalitsuse antava ehitusloaga ei ole teada eeltoodud asjaolud ja seega ei ole tagatud
kultuurivdirtuslike hoonete piisav kaitse.

Korralduse punktis 26 antakse leevendused muinsuskaitsealal toode tegemise loa noudest.
Loakohustuse puudumine tihendab, et nendel juhtudel ei ole tarvis koostada ehitusprojektile
eelnevalt ka muinsuskaitse eritingimusi. Leevenduste tegemisel 1dhtutakse asjaolust, et EhS ja
MuKS on harmoneeritud (MuKS § 1 lg 2). See voimaldab omavalitsustel hdolmata
Muinsuskaitseametit iithe menetluse raames. Muinsuskaitseamet osaleb kooskolastuse andjana
Ehitusregistri kaudu projekteerimistingimuste korralduse koostamisel ja kooskolastamisel (EhS
§ 31 lg 3), chitusloa vdi -teatisemenetluses (EhS § 42 Ig 7). Nendes menetlustes on
Muinsuskaitseametil MuKS § 52 1g 7 p 4 tulenev véimalus loobuda té6de tegemise loa ndudest,
kui amet on teisele haldusorganile antud kooskolastuses seda markinud. Nimetatud leevenduse
tegemine margitakse haldusorganile antava kooskdlastuse juures B-kaitsekategooria hoonete
siseruumides ehitamisel ja C-kaitsekategooria hoonete timberehitamisel.

Punktis 26.1 leevendatakse to0de tegemise loa noduet C-Kaitsekategooria hoonete
konserveerimisel, restaureerimisel ja ehitamisel (osaline leevendus MuKS § 52 Ig-st 1). Selle
punkti alusel ei ole edaspidi vaja anda C-kaitsekategooria hoonetele muinsuskaitse
eritingimusi ega t60de tegemise luba, vilja arvatud maapealse osa suuremahulisel
laiendamisel, milleks vdivad olla vajalikud detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimused.
Ehitusprojektide koostamisel tuleb ldhtuda C-kaitsekategooria hoonetele antud {ildistest
nduetest (Korralduse punkt 18) ja chitusprojekti kooskolastamise kéigus tdpsustatud
asjaoludest. Muinsuskaitseamet annab oma kooskolastuse tegevusele kohaliku omavalitsuse
ldbiviidavas echitusloa voi -teatise menetluses. Leevendus ei kehti kohaliku omavalitsuse
menetluseta — nt juhul, kui kohalik omavalitsus hoone vélisilme muutmiseks luba voi teatist ei
ndua, on ndutav Muinsuskaitseameti toode tegemise luba. Selliseks erandjuhtumiks vaib olla
nt hoone vérvimine senisest erinevat virvi, katmine supergraafikaga vms, mis muudab hoone
ilmet ja selle moju linnaruumis oluliselt, kuid mida ei pruugita lugeda ehitusteatise
kohustusega t60ks.

Punktis 26.2 leevendatakse toode tegemise loa nduet korghaljastuse rajamiseks, kaeve- ja
muudeks pinnase teisaldamise ja juurdeveoga seotud téodeks ouemaal viljaspool
arheoloogilise kultuurkihiga ala (arheoloogilise kultuurkihiga ala on niidatud kaardil
korralduse lisa 3). See on osaline leevendus muinsuskaitseseaduse § 52 Ig 3 p-st 1.
Muinsuskaitseseaduse § 19 10ike 5 punkti 6 kohaselt mirgitakse kaitsekorras leevendused
MuKS §-s 33 sitestatud sdilitamiskohustusest, § 52 16igetes 1-3 sitestatud to6de tegemise loa
kohustusest ning § 58 10igetes 1-3 sétestatud kooskdlastamise voi teavitamise kohustusest, Kui
neid tehakse. Leevendus kehtib ainult duemaal (hoovides ja aedades) ja see ei kehti avalikele
parkidele ega tdnavaruumile, kus t6dde tegemise loa ndue kaeve- ja haljastustoodel jaab
kehtima haljastuse ja avaliku ruumi kultuurivdértuste kaitseks.

Punktis 26.3 sdtestatakse, et Muinsuskaitseameti toode tegemise luba ei ole ndutav
raietoodeks ja hooajalise ehitise piistitamiseks juhul, kui kohalik omavalitsuse iiksus on
Muinsuskaitseameti raiecloa voi ehitamist lubava loa menetlusse kaasanud ja amet on loa
kooskolastanud. See on osaline leevendus MuKS § 52 lIg-st 1 ja § 52 Ig 3 p-st 1.
Muinsuskaitseseaduse § 19 1dike 5 punkti 6 kohaselt mirgitakse kaitsekorras leevendused
MuKS §-s 33 sdtestatud séilitamiskohustusest, § 52 1digetes 1-3 sdtestatud toode tegemise loa
kohustusest ning § 58 1d6igetes 1-3 sétestatud kooskdlastamise vdi teavitamise kohustusest, kui
neid tehakse. See tdhendab, et kui kohalik omavalitsus kaasab Muinsuskaitseameti oma
raielubade ja hooajaliste ehitiste (tinavakohvikud, suvised miiiigikohad jms) lubade
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menetlusse, siis el pea viéljastama sama t60 jaoks mitut luba. Leevendus ei kehti kohaliku
omavalitsuse iiksuse menetluseta, st juhul, kui linnavalitsus mingil pohjusel hooajalise ehitise
rajamiseks vOi puu raiumiseks luba ei viljasta (nt kuna KOV-i loakohustus hdlmab ainult
teatud omandivormis maad vo&i kindlate véairtusklasside puid), siis on ndutav
Muinsuskaitseamet t6ode tegemise luba.

Punktiga 26.4 antakse leevendus tegevuskoha tdhise, info- voi reklaamikandja
paigaldamiseks, juhul kui kohaliku omavalitsuse tiksus on lahenduse Muinsuskaitseametiga
kooskolastanud — sellisel juhul ei ole Muinsuskaitseameti toode tegemise luba ndutav.
Leevendus ei kehti kohaliku omavalitsuse iiksuse menetluseta, st juhul, kui kohaliku
omavalitsuse {liksus mingil pdhjusel info- voi reklaamikandja paigaldamiseks luba ei véljasta.

Korralduse punktis 27 antakse leevendused muinsuskaitseala kaitsevoondis méiratud
juhtudel toode kooskolastamise voi teavitamise néudest

Punktiga 27.1 leevendatakse olemasoleva hoone iimberehitamise, vélisilme muutmise ja
laiendamise kooskdlastamine Muinsuskaitseametiga, vélja arvatud juhul, kui laiendamine
hdlmab mahulist juurdeehitamist (leevendus MuKS § 58 Ig-st 1). Muinsuskaitseseaduse § 19
16ike 5 punkti 6 kohaselt mirgitakse kaitsekorras leevendused MuKS §-s 33 sitestatud
sdilitamiskohustusest, § 52 1digetes 1-3 sétestatud toode tegemise loa kohustusest ning § 58
16igetes 1-3 sétestatud kooskdlastamise voi teavitamise kohustusest, kui neid tehakse. See
punkt néeb ette, et padev asutus kooskolastab ametiga kaitsevoondis ehitusteatise kohustusega
voi ehitusloakohustusliku ehitise ehitamise, sealhulgas ajutise ehitise piistitamise vOi rajamise
ning olemasoleva ehitise imberehitamise, laiendamise, vélisilme muutmise ja lammutamise.
Olemasoleva hoone iimberehitamine (rekonstrueerimine) ning vilisilme muutmine on seega
muudetud leevendusega kooskdlastust mitte vajavaks tidies mahus, laiendamine osaliselt.

Laiendamine on vastavalt EhS § 4 1g-le 2 ehitamine, mille kdigus muudetakse olemasolevat
ehitist sellele juurde- ehk kiilge-, peale- véi allachitamisega. Leevendusega loobutakse seega
hoone olemasolevas mahus juurdeehitamise kooskdlastusndudest (nt katusekorruse voi
keldrikorruse véljachitamine), kooskolastatavaks jddb ainult mahuline kiilge- voi
pealeehitamine, st koik uued ehitusmahud, mis muudavad kaitsevoondis hoonete korguseid ja
hoonestusstruktuure.

Mahulise juurdeehitamisena mdistetakse siin ehitise suletud brutopinna suurendamist, vilja
arvatud ehitise vilispiirete soojustamise, mida ei loeta ehitise mahuliseks suurendamiseks
muinsuskaitselises mottes, sest selline ehitustegevus ei mdjuta oluliselt muinsuskaitseala
vaadeldavust. Samuti ei loeta ehitise mahuliseks juurdeehitamiseks ehitise olemasoleva
katusealuse véljachitamist juhul, kui hoonele ei lisandu katusest viljaehitusi (valgustus
lahendatakse niiteks katuseakendega). J Juhul, kui ehitisele lisatakse katusepinnale véljachitisi
vO1 mistahes muid mahulisi juurdeehitusi, siis tuleb see muinsuskaitseala kaitsevoondis
jatkuvalt Muinsuskaitseametiga kooskolastada.

Punktiga 27.2 leevendatakse teavitamise nluet ehitise ehitamisel, mis ei noua
ehitusseadustiku kohaselt ehitusluba ega ehitusteatist. Leevendus tuleneb MuKS § 58 1g-s 2
satestatud omaniku voOi valdaja kohustusest teavitada Muinsuskaitseametit ehitamisest
muinsuskaitseala kaitsevoondis ehitisteatise vOi  -loakohustuse  puudumise  korral.
Muinsuskaitseseaduse § 19 1dike 5 punkti 6 kohaselt mirgitakse kaitsekorras leevendused
MuKS §-s 33 sdtestatud sdilitamiskohustusest, § 52 1digetes 1-3 sdtestatud toode tegemise loa
kohustusest ning § 58 16igetes 1-3 sétestatud kooskdlastamise vdi teavitamise kohustusest, kui
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neid tehakse. Seega ei ole ka nditeks ehitus- ja remonttoodest ameti teavitamine ndutav, kui
ehitusluba- vai ehitusteatis ei ole ndutav. Samuti ei nduta alla 20 m? suuruse ehitusaluse
pindalaga ja alla 5 m korguste ehitiste ehitamisest teavitamist. Linnalises keskkonnas nii
véikesed ehitised kaitsevoondis eeldatavasti muinsuskaitseala vaadeldavust ei mdjuta ning
nendest teavitamine ei ole vajalik.

Punktiga 27.3 leevendatakse omaniku voi valdaja MuKS § 58 1g-s 1 tulenevat kohustust
teavitada Muinsuskaitseametit ehitise lammutamisest muinsuskaitseala kaitsevoondis.
Leevendus puudutab kaitsevoondi 2. 0sa.

Korralduse VII osa. Muinsuskaitsealal paiknevate milestiste kaitsevoondid

MuKS § 14 Ig 5 p 1 jargi ei kehtestata madlestisele kaitsevoondit, kui see asub
muinsuskaitsealal, kui muinsuskaitseala kaitsekorras ei ole mdiératud teisiti. Kaitsekorras
méidratakse, millest ldhtutakse maélestisele kaitsevoondi médramisel ning eelhinnatakse
kaitsevoondi vajadust. Kaitsevoond miiratakse eraldi kultuuriministri kdskkirjaga.

Korralduse punktiga 28 madratakse, et kaitsevéondi voib mddrata maa-alalisele
kinnismdlestisele. Kaitsevoondi midramise vajadus on sellise maa-alalise kinnismaélestise
puhul, mille liheduses on oodata arheoloogilise kultuurkihi, sh matuste voi ajalooliste
ehitusstruktuuride ilmnemist. Kaitsevoondi miiramise vajadust ja selle ulatust hinnatakse iga
kinnismélestise puhul eraldi. Niiteks voib kaitsevoondi méddrata mélestisele, mis ulatub
muinsuskaitseala piirist védlja. Selliste mélestiste puhul voib kaitsevoond olla vajalik, kuna
muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmérk ei ole kaitsta konkreetse mélestise iimbrust, sh
arheoloogiamilestise kaitsevoondis leiduvat voimalikku arheoloogilist kultuurkihti.
Kaitsevoond on nditeks tulevikus vajalik méiérata kinnismilestistele Linnus ,,Vallimégi‘
(kultuurimélestiste registri nr 10335) ja Rakvere linnuse varemed vallikraaviga
(kultuurimalestiste registri nr 15740).

Korralduse V111 osa. Loppsitted ja korralduse joustumine

Korralduse punktis 29 sitestatakse, et korraldus joustub kiimnendal paeval pérast Riigi
Teatajas avaldamist.

Korralduse punktis 30 sitestatakse, et vastavalt muinsuskaitseseaduse § 91 lg 1 16peb
Vabariigi Valitsuse 9. martsi 2006. aasta méaéruse nr 67 ,,Rakvere vanalinna muinsuskaitseala

pohimédarus® (RT | 2006, 9, 49) kehtivus punktis 29 sitestatud korralduse joustumisel.

Korraldust on voimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras 30
pdeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise pievast arvates.

Korralduse pdhjendused ja selgitused esitatakse seletuskirjas, mis on kéttesaadav
Muinsuskaitseameti veebilehel ja Muinsuskaitseametis.

5. Kaitsekorra menetluse kirjeldus

Kaitsekorra koostamise ettevalmistustoodega alustati juunis 2022.

13.-17.06.2022 inverteeriti Rakvere muinsuskaitseala hoonestus.
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Muinsuskaitseameti peadirektori 29.09.2022 kaskkirjaga nr 1.1-5/47-A moodustati Rakvere
kaitsekorra tooriihm. Tooriihma t66d juhtis Muinsuskaitseameti Ladne-Virumaa ndunik Mirjam
Abel, toorihma liikkmetena olid kaasatud maakonnandunik Kadri Lepik, Rakvere
Linnavalitsusest abilinnapea Kert Karus ja linnaarhitekt Angeelika Parna ning ekspertidena
Oliver Alver ja Madis Tuuder.

Tooriihmaga viidi 14bi viis koosolekut, kus arutati koiki erinevaid muinsuskaitseala kaitsekorra
aspekte alates selle vairtustest Iopetades voimalike leevenduste ja piirimuudatustega. Toorithm
vaatas ldbi Rakvere muinsuskaitseala inventeerimise tulemused, tutvus osade hoonetega
kohapeal ning tegi kaitsekategooriate ettepanekutes ka mdningaid muudatusi. To6rithma
protokollid ning inventeerimisaruanne koos kaitsekategooriate ettepanekute tabeliga, millesse
on sisse viidud toorithma ja avalikul véljapanekul tehtud ettepanekud, on kéttesaadavad
seletuskirja lisana 1 ja Muinsuskaitseameti kodulehel Rakvere muinsuskaitseala kaitsekorra
koostamise lehel.

Korralduse viljatootamise kdigus koostati lisaks inventeerimisele veel neli alusuuringut:

1. Rakvere vanalinna muinsuskaitseala haljastus ja maastikulised elemendid.
Eksperthinnang Rakvere muinsuskaitseala kaitsekorra koostamiseks. (Liis Koppel,
maastikuarhitekt, Muinsuskaitseameti ndunik, 2022). Eksperthinnangu alusel maaratleti
Rakvere muinsuskaitsealal asuvad véirtuslikud haljasalad ning tingimused nende
sdilitamiseks ja kasutamiseks;

2. Eksperdihinnang Rakvere linna muinsuskaitseliste piiride ja alade kohta (Tonno Jonuks,
arheoloog, 2022). Eksperthinnangut kasutati arheoloogilise kultuurkihiga ala ja sellel
kohaldatavate nGuete maaramisel;

3. Rakvere linnuse ja Kolmainu kiriku ndhtavuse analiiiis (Raul Kalvo, arhitekt, 2023).
Analiitisi abil tépsustati olulisi vaateid, mis avanevad Rakvere ordulinnuse varemetele
ja Kolmainu kiriku tornile, mida omakorda kasutati kaitsevoondi osa 2 ala madramisel;

4. Rakvere muinsuskaitsealal paiknevate ajalooliste kinnistute kaardianaliiis (Emma
Lauk, Muinsuskaitseameti arheoloogiandunik, 2023). Krundipiiride analiiiisist 1dhtuti
kaitsekorras kinnistupiiride vddrtuse ja nduete madratlemisel.

Kdik alusuuringud on leitavad Muinsuskaitseameti Rakvere kaitsekorra?* lehel alusandmete
loetelus ja kittesaadavad Muinsuskaitseametis.

Avatud menetluse eelses etapis kaasati omanikke ja kohalikku kogukonda kaitsekorra
koostamise avakoosolekul (06.10.2022). Avakoosoleku kohta avaldati info Virumaa Teatajas
ja Kuulutajas, Muinsuskaitseameti kodulehel, samuti edastati info muinsuskaitseala
kinnisvaraomanike e-posti aadressidele.?

Avakoosolekul tutvustati  kaitsekorra koostamise protsessi ning muinsuskaitseala
inventeerimise tulemusi ja arutleti erinevate hoonete véirtuse iile. Enne inventeerimist jagati
piirkonna postkastidesse ka infomaterjal inventeerimise ja kaitsekorra koostamise kohta.
Avakoosoleku vestlusringis arutleti laudkondades Rakvere viirtuste ja kaitse tuleviku iile.
Ettekanded ja iirituse kokkuvote on kittesaadavad Muinsuskaitseameti kodulehel.

24 https://www.muinsuskaitseamet.ee/rakvere-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine
% Rakvere kaitsekorraga seotud meediakajastuste loetelu on Muinsuskaitseameti kodulehel
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Kaitsekorra avatud menetlus algatati ja selle algusest teavitati 15.08.2023 ajalehtedes Eesti
Pievaleht ja Virumaa Teataja, Muinsuskaitseameti infokanalites (veebilehel?, Facebookis?’) ja
Rakvere linna infokanalites. Teates avaldati lithidalt kaitse alla vGtmise digusakti eelndu sisu,
avaliku viljapaneku aeg ja koht ning arvamuste ja vastuvdidete esitamise tihtaeg.

E-posti kaudu teavitati avalikust viljapanekust muinsuskaitseala ja kaitsevoondi kinnistute
omanikke, asutusi ja tihinguid, kelle padevus seondub kaitse alla votta soovitava esemega ning
kaasamisiiritustel oma huvi viljendanud isikuid.

E-kiri saadeti 437 Rakvere kehtiva muinsuskaitseala kinnisvaraomanikule, 370 kaitsevoondis
asuva kinnistu omanikule, 16 Rakvere kaitsekorra huvilisele ning 65 omanikule, kelle
kinnisvara suhtes seoses muinsuskaitsealalt voi kaitsevoondist védlja arvamisega piirangud
leevenesid voi 1opetati.

Vastavalt haldusmenetluse seadusele (HMS) tuleb haldusmenetlus viia ldbi eesméargiparaselt ja
efektiivselt ning HMS § 5 16ike 1 kohaselt on haldusorganil digus valida menetlustoimingute
vorm, kui seaduse vOi méddrusega ei ole sitestatud teisiti. VOttes arvesse, et Rakvere
muinsuskaitsealal on sadu omanikke ning asjaolu, et algatatud menetlusega muinsuskaitsealale
jaédvate kinnistute omanike digusi ei piirata suuremal mééral kui hetkel kehtivast pohiméarusest
tuleneb, ning eesmérk on kehtivaid noudeid leevendada, siis oli teavitamine toodud viisil
kohane.

Kaitsekorra eelndu avalik véljapanek toimus 15.08.-24.09.2023 Muinsuskaitseameti
veebilehel. Lisaks veebilehele on kaitsekorra eelndu, selle seletuskiri ja lisad kdttesaadavad
Muinsuskaitseameti Rakvere kontoris (Fr. R. Kreutzwaldi tn 5).

Avaliku  véljapaneku jooksul laekus vastuviditeid, arvamusi ning tdiendus- ja
parandusettepanekuid viielt isikult. Iga esitatud vastuvdite, arvamuse ja ettepaneku osas
kujundas Muinsuskaitseamet seisukoha ja edastas selle enne avaliku arutelu toimumist
arvamuse saatjale kirjalikult. Avaliku véljapaneku jooksul lackunud ettepanekud ja vastuviited
ning Muinsuskaitseameti voetud seisukohad on toodud seletuskirja lisas 3. Avaliku arutelu
toimumise ajast ja kohast teavitati ajalehtedes Virumaa Teataja ja Eesti Péevaleht,
Muinsuskaitseameti infokanalites (veebilehel, pressiteates, Facebookis) ning e-posti kaudu
(kaasatavad asutused, huvigrupid, olemasoleva muinsuskaitseala ja kaitsevoondi
kinnisvaraomanikud, samuti vastuvididete, arvamuste ja ettepanekute tegijad). Kaitsekorra
eelndu avalik arutelu toimus 3. novembril 2023 Villa Theresas, Tammiku 13, Rakvere.
Kohapeal osales 32 inimest, lisaks toimus veebiiilekanne, kus osales ca 20 inimest. Avaliku
arutelu videosalvestus?® on jirelevaadatav Muinsuskaitseameti Facebooki lehel, protokoll on
leitav Muinsuskaitseameti Rakvere muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise veebilehel 2°.
Arutelu kdigus tutvustati esitatud arvamusi ja vastuvéiteid ning Muinsuskaitseameti seisukohti.
Kaitsekorra kohta tdiendavaid kiisimusi ei esitatud. Hiljem on tehtud sonastuslikke parandusi
vOi punktide jirjestuse muudatusi, mis kaitsekorra ja seletuskirja sisu ei muuda.

Eelndud tutvustati  02.04.2024 toimunud Kultuuriministeeriumi juures tegutsevale
Muinsuskaitse Noukogule. Noukogu otsustas eelndu toetada.

2 https://www.muinsuskaitseamet.ee/rakvere-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine
27 https://www.facebook.com/muinsuskaitseamet/

28 https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=334589472591223
2 https://www.muinsuskaitseamet.ee/rakvere-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine
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Eelndu esitati kooskodlastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule
eelndude infosiisteemi EIS kaudu ning arvamuse avaldamiseks Rakvere Linnavalitsusele ja
Rakvere Vallavalitsusele. Rakvere Linnavolikogu kordas avalikustamise ajal tehtud
ettepanekut asendada kaitsekorra punktis 26 moiste kohaliku omavalitsuse iiksus Rakvere
Linnavalitsusega, viidates KOKS-i § 22 16ikele 2. Kultuuriministeerium selgitas 19.06.2024
kirja teel tdiendavalt, et KOKS § 22 lg 2 alusel on seadusega kindlustatud, et iga valla ja linna
volikogul on digus kindlaks mddrata valla- ja linnasisene volituste jaotus. MuKS-is kui
eriseaduses pole Riigikogu andnud Vabariigi Valitsusele volitust kehtestada haldusaktiga
KOKS § 22 loiget 2 muutvat lahendust ega kitsendada haldusorgani mddratlemist ainult
valitsuse tasandiga. Sama selgitusega tdiendati seletuskirja lisas 3 olevat Muinsuskaitseameti
seisukohta. Punkti 26 kaitsekorras ei muudetud. 02.07.2024 saatis Rakvere Linnavalitsus Kirja,
et kooskolastavad kaitsekorra mérkusteta.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium juhtis tdhelepanu korralduse lisa 1 ja seletuskirja
punkti 25 vahelisele vastuolule, misjarel seletuskirja sonastust korrigeeriti. Siseministeerium ja
Rahandusministeerium vastasid, et neil ei ole eelndule mirkuseid. Teised kooskolastasid
vaikimisi.

6. Korralduse vastavus Euroopa Liidu digusele
Korraldus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

1. Korralduse mdju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Rakvere muinsuskaitseala ja kaitsekorra kehtestamise eesmiark on tagada parimal viisil riiklikult
olulise kultuuripdrandi sdilimine ja selge muinsuskaitsekorraldus. Korraldus loob senisest
suurema selguse muinsuskaitseala véaartustes, pohimdtetes, nduetes ja leevendustes. Selle
koostamisse on panustanud lai spetsialistide ning kogukonna esindajate ring, mis annab aluse
tanapdeval oluliste vaartuste kaitseks Rakvere muinsuskaitsealal.

Kaitsekorras noudeid, piiranguid ja kohustusi ehk pohidiguste ja -vabaduste kitsendusi luues
lahtutakse PS § 11 proportsionaalsuse pohimdttest, mille jérgi peab selleks olemas olema dige
ja oiguspdrane eesmirk. Kui see on olemas, tuleb kaaluda erinevaid alternatiive ja valida neist
vélja lahendus, mis tagab kultuurivdirtuse kaitse, kuid ei piiraks diguseid ja vabadusi rohkem
kui minimaalselt vajalik. Kaitsekorra nduete proportsionaalsust kirjeldati seletuskirja 3.
peatiikis. Samuti on sellega arvestatud kaitsekorra nduete sdnastamisel. Seal, kus vajalik, on
nouded ja piirangud kaalutlusvabad ehk imperatiivselt kdikidele kohustuslikud; seal, kus on
toodeks voi tegevusteks voimalikud erinevad lahendused, on sonastustes jaetud kaalumis- ja
hindamisvdimalus.

Rakvere muinsuskaitseala on juba alates 1973. aastast riikliku kaitse all, mistottu puudub
kaitsekorra joustumisel oluline uus mdju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule,
majandusele, regionaalarengule ning kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Muinsuskaitseala tdhendab kohustusi erinevatele seotud osapooltele kultuurivéirtusliku
keskkonna sdilimise ja hoidmise tagamiseks, sh riigi haldusorganitele, kelle padevus seondub
muinsuskaitsealaga, kohalikule omavalitsusele (KOV), kelle territooriumile muinsuskaitseala
jdab ja muinsuskaitsealal ning selle kaitsevoondis asuvate kinnisasjade omanikele.
Muinsuskaitseala staatus tdhendab koigile osapooltele noduet loakohustuslike tegevuste
kooskolastamiseks Muinsuskaitseametiga (vt seletuskirja lisa 2), st Muinsuskaitseametit tuleb
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teavitada juhul, kui kavandatav tegevus voib omada mdju muinsuskaitsealale, sh seada ohtu
selle sdilimise voi muuta selle sdilimiseks sobivaid tingimusi. Muinsuskaitseala staatus ja
kaitsekorrast tulenevad nouded tihendavad muinsuskaitsealal asuva kinnisvara omanikele
KOV-i ehitusloa taotlemise voi ehitusteatise esitamise kohustuse korval tidiendavat koormust
muinsuskaitsealal asuva ehitise konserveerimise, restaureerimise, ehitamise voi teisaldamise
ehitusprojekti  koostamiseks vajalike muinsuskaitse eritingimuste taotlemisel ning
arheoloogilise kultuurkihiga aladega ning mélestistega arvestamisel. Mdju seotud osapooltele
el saa hinnata intensiivsemaks kui teiste ametkondadega seotud Oigusaktidest tulenevat
kooskolastamise vajadust.

Kaitsekord nieb seni kehtiva pShiméirusega ette mitmeid muudatusi, millel on erineva kaaluga
mdjusid.

Kaitsekorra kehtestamine aitab kaasa rahvusvahelistest konventsioonidest tulenevate
kohustuste tditmisele, millega on Eesti Vabariik {ihinenud vo6i mille on riik ratifitseerinud (vt
seletuskirja ptk 2 Muinsuskaitsealaks tunnistamise alus). Samuti haakub kaitsekord ,,Kultuuri
arengukava 2021-2030“ eesmérkidega, mille iiheks olulisemaks strateegiliseks sihiks on
elukeskkonna kvaliteetne planeerimine pérandit ja looduse elurikkust hoidvalt.

Kaitsekorra kehtestamine toetab riikliku tdhtsusega kultuuripirandi séilimist, esile toomist,
kasutuses hoidmist ja séddstvat arengut. Kaitsekord aitab tagada muinsuskaitseala kui
kultuurivairtusliku terviku ja seda kujundavate iseloomulike ja kohatunnetust loovate vairtuste
kaitset. Kehtestatav kaitsekord arvestab muinsuskaitseala eesmérgiks olevate véirtuste
kaitsevajadusi ja selle rakendamine aitab tagada nende sdilimise. Kaitsekorra kehtestamine on
vahendiks, et saavutada muinsuskaitseseaduse eesmirk, milleks on tagada kultuuripirandi
sdilimine ja mitmekesisus.

Samuti kaasneb kaitsekorraga positiivne moju keskkonnahoiule ja elukeskkonnale, toetades
kultuurivdirtusliku- ja looduskeskkonna siilitamisega inimeste pdhivajadusi ja tostes
elukvaliteeti.

Muinsuskaitseala véddrtuste teadvustamine, esiletoomine ja hoidmine aitab luua mitmekesist ja
kultuurimilu tugevdavat elukeskkonda. Samuti annab muinsuskaitseala kui unikaalne
kultuurivairtuslik  keskkond kohalikule omavalitsusele voimaluse eristumiseks ning
konkurentsieelise piirkonna arengu suunamisel. Korrastatud ja hoitud kultuurivéértused loovad
parema ja atraktiivsema elukeskkonna, mis aitab kaasa elukvaliteedi tdusule, loob t66kohti,
elavdab majandust, soodustab turismi, kasvatab piirkonna konkurentsivéimet, andes niimoodi
positiivse panuse ka regionaalarengusse.

Lisaks ndeb kaitsekord ette sisulisi muudatusi vorreldes seni kehtiva kaitsekorraldusega, mis
omab mojusid eelkdige halduskoormusele ja korralduse rakendamiseks vajalikele kulutustele.
e Uheks olulisemaks muudatuseks, mis kaitsekord kaasa toob, on ehitiste rithmitamine
kolme kaitsekategooriasse ja toode tegemisel loakohustuse ulatuse soltuvus sellest.
Kaitsekorra eesmérk on teha leevendusi nendele hoonetele, mille osas senised jdigad
reeglid ei ole pohjendatud. Selle tulemusena vaheneb Muinsuskaitseameti loakohustus
enamike muinsuskaitsealal asuvate hoonete suhtes. Kuna senise pShiméérusega olid

t6od hoonete interjoorides reguleeritud muinsuskaitsealal kdikide hoonete puhul, siis
leevenevad nduded muinsuskaitsealal koikide B- ja C-kaitsekategooria hoonete puhul

ning jaddvad endiseks ainult 9 hoone puhul. Muudatuse tulemusena jdib
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Muinsuskaitseameti loakohustus kehtima umbes 300-st ETAK koodiga téhistatud
muinsuskaitseala hoonest iiksnes 141 B-kaitsekategooriasse méadratud hoonele voi
hooneosale ja koikidele mélestistele. C-kaitsekategooriasse méérati 128 hoonet, mille
tulemusel vdheneb senine loakohustus markimisvéérselt. Loakohustuse piiramisel
viaheneb oluliselt hoonetega seotud todde osas kodanike jaoks halduskoormus ja
ametnike jaoks tookoormus. C-kategooria hoonetele ei ole kaitsekorra kehtestamise
jargselt enam ndutavad muinsuskaitse eritingimused ega Muinsuskaitseameti toode
tegemise luba. Ehitamiseks piisab kohaliku omavalitsuse ehitusloast voi -teatisest,
millele Muinsuskaitseamet annab oma kooskolastuse.

B-kaitsekategooria hoonete puhul sdilitatakse ja vOimalusel taastatakse nende
véartuslikud eksterjooridetailid ning see voib tuua kaasa omanikule lisakulusid, kuna
tegemist voib (kuid ei pruugi) olla tavapirastest ehitustoodest keerukamate ja
ajamahukamate to6dega. Nimetatud kohustuste tiditmist kompenseeritakse voimalusega
saada restaureerimiseks riiklikku toetust. Samas ei ole tegemist uue ndudega, vaid see
on olnud juba varasemas Kaitsekorralduses. Seoses muudatustega ameti toetuste
jagamise slisteemis on muinsuskaitsealadele antavad restaureerimistoetused viimastel
aastatel oluliselt kasvanud, mis annab voimaluse rohkemate muinsuskaitseala hoonete
korrastamise toetamiseks.

Lisaks on toodele esitatavad tdiendavad nduded (eelnevad uuringud, muinsuskaitseline
jéarelevalve) seaduses ettendhtud viisil hiivitatavad. Kuna kaasnevaid kitsendusi aitab
leevendada voOimalus riikliku toetuse saamiseks, samuti arvestades, et seatavad
piirangud ei muuda seal paiknevate kinnisasjade senist sihtotstarbelist kasutamist
voimatuks ega raskenda seda oluliselt, ei ole korraldusega kehtestatavate kitsenduste
puhul tegemist omandidiguse intensiivse riivega.

e Muinsuskaitseala piiri muutmisega seoses jddb muinsuskaitsealalt vélja kiimme
Kinnistut  erinevate ehitistega, mis tdhendab muinsuskaitsealaga Seotud
kinnisvaraomanike arvu vahenemist. Kaitsevoondi muutmisega vdheneb samuti
kinnisvaraomanike arv (kaitsevoondist jaab vilja 29 elamu- (sh kaks korterelamut) ja
kaks drimaakinnistut.

e Vastavalt punktile 26.3 vdheneb halduskoormus ka raietodde ja hooajaliste ehitiste
plistitamise osas, kuna Muinsuskaitseamet saab anda oma kooskdlastuse kohaliku
omavalitsuse {liksuse loamenetluses ja ei pea eraldi luba viljastama.

e Omanikel viheneb halduskoormus ja ametnikel t66koormus ka kaitsevoondi hoonete
puhul, kus ametiga ei ole vaja kooskolastada ehitustdid, mis ei holma mahulist
juurdeehitamist, ega teavitada alla 20 m? suuruse ehitusaluse pindala ja alla 5 meetri
korguse ehitise piistitamisest.

Muinsuskaitseala kaitsekorra sisu on sdnastatud kehtiva pohimédruse tekstiga vorreldes
oluliselt tdpsemalt, mis voimaldab Muinsuskaitseametil tagada Rakvere muinsuskaitseala
védrtuste sdilimise.

8. Korralduse joustumine
Korraldus joustub kiimnendal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.
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9. Vaidlustamine
Korraldust on véimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud tingimustel ja
korras 30 paeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise paevast arvates.

10. Korralduse kooskélastamine

Korralduse eelndu esitati kooskolastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade
Liidule ning arvamuse avaldamiseks Rakvere Linnavalitsusele ja Rakvere Vallavalitsusele.
Rakvere Linnavalitsusel ja Vallavalitsusel nimetatud eelndu osas tdiendavaid
parandusettepanekuid ei olnud. Siseministeerium ja Rahandusministeerium vastasid, et neil ei
ole eelndule markuseid. Teised kooskdlastasid vaikimisi.

Lisa 1: Hoonete kaitsekategooriate pohjendused.

Lisa 2: Muinsuskaitsealal olemasolevate hoonete menetlused ja Muinsuskaitseameti
loakohustus lidhtuvalt toode iseloomust ja hoone kaitsekategooriast.

Lisa 3: Rakvere muinsuskaitseala kaitsekorra eelnou avaliku viljapaneku raames
esitatud arvamused ja vastuviited ning ameti seisukohad.

49 /49



